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Synthese Generale 



Le Conseil Economique, Social et Environnemental a ete saisi le l er aout 2014 par le Chef du 
Gouvernement, afin qu'il emette un avis sur les projets de loi suivants : 

- Projet de loi n° 71.14 pour amender et completer la loi n° 011.71 du 12 Kaada 1391 (30 
decembre 1971) instituant le Regime des pensions civiles 

- Projet de loi n° 72.14 pour amender et completer la loi n° 012.71 du 12 Kaada 1391 (30 
decembre 1971) fixant la limite d'age de depart a la retraite des affilies au regime des 
pensions civiles 

Conformement aux articles 2 et 7 de la loi organique n° 128.12 relative au Conseil portant sur 
I'organisation et a son fonctionnement, le Bureau du Conseil a confie cette saisine a une commission 
ad-hoc qu'il a creee pour I'elaboration de I'avis du Conseil sur lesdits projets de loi. 

Lors de la session extraordinaire tenue le jeudi 30 octobre 2014, I'Assemblee Generale du Conseil 
Economique, Social et Environnemental a adopte a la majorite le present avis. 

Les deux projets de lois, objet de la saisine, portent sur les mesures jugees urgentes par le 
gouvernement pour une reforme parametrique relative au regime des pensions civiles gere par la 
Caisse Marocaine des Retraites. Elles visent a prolonger I'echeance du deficit de ce regime d'une 
periode d'une dizaine d'annees et de reduire son deficit implicite. 

Les principaux elements de cette reforme parametrique preconisee par les deux projets de lois 
peuvent etre resumes comme suit : 

• Relever I'age de depart a la retraite a 62 ans a compter du l er juillet 2015, et I'etendre 
progressivement de six mois chaque annee a partir de 2016 pour atteindre 65 annees a 
I'horizon de 2021, avec la possibility de beneficier (avant I'age de la retraite) de la pension 
complete apres 41 ans d'affiliation au regime sans application des operations de retenue ; 

• Augmenter la contribution de I'Etat et des affilies, chacun de deux points en 2015 et de deux 
points additionnels en 2016, portant ainsi la cotisation de 20% a 28% partagee a parts egales 
entre I'Etat employeur et les fonctionnaires affilies : soit un taux de cotisation pour chacune 
des deux parties passant de 10% a 12%, sur la periode entre le l er janvier et le 31 decembre 
2015, ensuite a 14% a compter du l er janvier 2016. 

• Adopter, progressivement sur une periode de 4 ans, le salaire moyen sur les huit dernieres 
annees de service effectif (96 mois) a date du depart en retraite comme base pour le calcul 
de la pension, au lieu du dernier salaire percu avant le depart en retraite ; 
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• Baisser le ratio d'annuite pour le calcul des pensions de 2,5% a 2% pour tous les droits qui 
seront acquis a compter du l er janvier 2015, tout en maintenant un ratio de 2,5% pour tous 
les « droits acquis »* avant cette date. 

A souligner, que les mesures preconisees par le gouvernement dans le cadre de ce projet de 
reforme ne concernent que les actifs affilies au regime et futurs beneficiaires a compter de 
la date proposee d'entree en vigueur de ces mesures, et n'auront aucun impact sur les 
prestations servies aux pensionnaires actuels. 

Referentiel et objectifs de l'avis du CESE 

Compte tenu de I'importance sociale et economique du secteur de la retraite, et de sa dimension 
societale et intergenerationnelle, de sa contribution a la constitution de I'epargne nationale long 
terme et son role structurant dans le financement de I'economie, le CESE s'est appuye pour 
I'elaboration de son avis sur un referentiel construit a partir: 

□ Des orientations de la loi fondamentale du pays : la Constitution de 2011 ; 

□ Des principes et droits inscrits dans le referentiel de la Charte sociale realisee et adoptee par 
le CESE en novembre 2011, et des recommandations formulees par le Conseil a cet egard ; 

□ Des principes directeurs et objectifs de la reforme globale du systeme de la retraite, ayant 
fait I'objet de consensus entre les differents acteurs economiques, sociaux et institutionnels, 
acquis dans le cadre des travaux, entames depuis 2004, des commissions nationale et 
technique chargees de la reforme du secteur de la retraite au Maroc. 

□ De la vision du CESE en matiere de politique de protection sociale, telle que traduite dans les 
differents rapports et avis realises par le Conseil, et de par ses recommandations a cet egard 
et en relation avec le systeme de retraite. 

Partant de ce referentiel, l'avis du CESE vise a formuler, d'une part, (i) les appreciations du CESE sur 
les deux projets de loi proposes par le gouvernement dans le contexte de la situation generale des 
systemes de retraites et celui du regime des pensions civiles en particulier, et d'autre part, (iii) les 
observations et recommandations du Conseil visant a ameliorer ou completer les mesures 
proposees. 

Dans ce sens, I'analyse CESE s'est articulee autour des axes suivants : 

• les enjeux sociaux lies a I'efficacite des systemes de retraites et a I'amelioration du taux de 
couverture obligatoire, de son impact sur la lutte contre la pauvrete et les conditions de 
precarite pour les personnes agees et leurs ayants droits, en ligne avec les exigences d'equite 
sociale et d'egalite des droits des citoyens, hommes et femmes, et toutes categories 
confondues ; 



1 Par « droits acquis », il est entendu les droits crees pendant la duree de travail avant la date d'entree en 
vigueur de toute reforme ou changement des regies et/ou parametres du mode d'acquisition des droits et de 
liquidation des prestations. 
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• les enjeux economiques et institutionnels lies a la viabilite des systemes de retraites et de 
leur perennite financiere, et de son impact sur les equilibres financiers des regimes et plus 
generalement sur les equilibres economiques nationaux ; 

• les enjeux de durabilite et de soutenabilite des systemes de retraites dans le cadre d'une 
vision d'equite inter et intra-generationnelle ; 

• I'enjeu de modernisation des systemes de retraites et de la bonne gouvernance du secteur ; 

• la contrainte d'horizon de viabilite pour le regime des pensions civiles, et ce qui en decoule 
comme contraintes d'urgence necessaires pour en garantir la perennite a tres court terme 
dans la perspective de la mise en ceuvre de la reforme globale. 

Partant de ce qui precede, les objectifs de I'avis du Conseil se declinent comme suit : 

□ Prendre en compte I'etat des systemes de retraite au Maroc et des principaux 
dysfonctionnements des regimes en place, en particulier le regime des pensions civiles, sur 
la base des conclusions des travaux des commissions nationale et technique engagees 
depuis plusieurs annees et a la lumiere des rapports des autres institutions nationales, 
notamment celui de la Cour des Comptes, publie en 2013 ; 

□ Examiner les effets des mesures de reforme parametriques preconisees par le 
gouvernement, telles qu'inscrites dans les deux projets de lois objets de la presente 
saisine, au vu de leurs implications economiques et sociales et sur les equilibres financiers 
du regime, ainsi que du degre de leur apport pour engager le processus de la reforme 
globale du secteur de la retraite ; 

□ Formuler des recommandations visant a ameliorer et completer les mesures proposees 
par le gouvernement, dans le sens de la contribution a la construction de la reforme 
globale dans le respect des objectifs de solidarite et d'equite sociale, d'equite inter et 
intra-generationnelle, de perennite financiere et de soutenabilite sur le long terme, et en 
tenant compte des imperatifs de la reforme globale des systemes de retraites dans un 
horizon de temps raisonnable et realiste. 

Fondements pour I 'elaboration de I'avis du CESE 

Tout en soulignant la prise de conscience generale de I'urgence de reformer le regime des pensions 
civiles, le Conseil Economique Social et Environnemental reitere: 

□ La necessite d'inscrire toutes mesures dans le cadre de I'approche de reforme globale des 
systemes de retraite, en capitalisant sur tous les travaux realises depuis 2003 a cet egard ; 

□ L'importance du dialogue social entre les partenaires sociaux et le gouvernement, comme 
garant de I'adhesion et de la reussite de toute reforme. Un dialogue responsable qui prend 
en consideration les impacts sur I'ensemble des volets financier, economique et social. Les 
parties prenantes devant assurer a la reforme globale un aboutissement et une mise en 
oeuvre dans un horizon viable et maitrise. 
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Partant de ce referentiel, le present avis du CESE se fonde sur 8 principes majeurs : 

1. La necessite d'inscrire toute reforme dans le cadre d'une approche globale du systeme de la 
retraite, et plus largement dans la perspective de construire un systeme global de 
couverture sociale ; 

2. Les exigences de I'equite sociale entre I'ensemble des citoyens, des reequilibrages en faveur 
des populations a faibles revenus, de partage equitable de I'effort de contribution, et dans 
le respect des standards internationaux (repartition un tiers pour I'affilie / deux tiers pour 
I'Etat-employeur pour les regimes de base ; evoluer vers les niveaux des taux de 
remplacement pour chaque nature de regime ; ...) ; 

3. L'importance de I'institutionnalisation d'un dialogue social, engageant et responsable, 
entre les partenaires sociaux et le gouvernement, garant de I'adhesion et de la reussite de 
toutes les reformes et la base des grands contrats sociaux ; 

4. La necessite de veiller en permanence a la perennite du systeme de retraite et de 
I'adequation des regimes au vu des evolutions financieres, economiques, sociales et 
demographiques, dans le respect des principes de juste tarification, de gestion economique 
saine et la garantie d'un pilotage systemique ; 

5. devolution vers le respect du principe de juste tarification, comme composante structurelle 
de la perennite des regimes ; 

6. L'instauration des bases de gouvernance participative en veillant a la representative 
effective et legitime des representants des acteurs economiques et sociaux dans les 
organes d'orientation et de strategie des regimes de retraite, avec des regies transparentes 
de reddition des comptes ; 

7. La necessite de donner de la visibility aux differents acteurs economiques et sociaux sur 
I'ensemble des aspects de deploiement et de mise en ceuvre de la reforme globale du 
systeme de retraite et de ses principals etapes, de maniere a creer un climat de confiance 
et a garantir I'engagement effectif des differentes parties prenantes ; 

8. L'urgence soulignee par tous les acteurs, d'engager une premiere etape de reforme 
notamment pour le regime des pensions civiles, sans perdre de vue son apport a la 
dimension globale de la reforme ; 

Recommandations du CESE 

L'elaboration du present avis a fait I'objet d'un debat riche, constructif, et responsable, aussi bien au 
niveau des nombreuses seances de travail de la commission ad-hoc chargee du traitement de cette 
saisine, que dans le cadre des reunions du Bureau du Conseil, ainsi que lors de I' Assemble Generale 
du 25 septembre 2014. 

Tout au long des travaux du Conseil sur cette saisine et jusqu'a la finalisation du present avis, deux 
points de vue se sont exprimes sur I'approche a adopter pour le traitement de cette saisine : 

□ Le premier point de vue preconise de focaliser I'avis du Conseil sur le cadre general de la 
reforme globale des systemes de retraite en formulant des recommandations axees sur la 
dimension systemique, sans aborder les details techniques de la structure parametrique des 
regimes, lesquelles sont du ressort du dialogue social ; 
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□ Le deuxieme point de vue preconise de prendre en compte I'objet particulier de la saisine, a 
savoir la reforme parametrique du regime des pensions civiles, et de proposer un avis qui 
integre des recommandations sur les aspects parametriques de la reforme ; lesquelles 
propositions constitueraient une plateforme pour les negotiations dans le cadre du dialogue 
social. 

Partant de ce qui precede et conformement aux dispositions de I'article 2 de la loi organique n° 
128/12 relative au CESE, qui en definit les prerogatives, notamment : 

« .... faciliter et renforcer la consultation et la cooperation entre les partenaires 
economiques etsociaux et la contribuer a I'elaboration a" une Charte sociale » 

Dans ce sens, le Conseil a oriente ses travaux pour emettre un avis responsable et independant et de 
formuler des recommandations constructives : 

□ En vue de contribuer au developpement d'une vision structuree de la problematique du 
systeme de retraite dans notre pays, et a la mise en oeuvre des reformes necessaires des 
regimes de retraites qui soient applicables sur la duree, realistes, justes et equilibrees, et ce 
au vu des enjeux de developpement social et economique, de solidarite et d'equite sociale, 
et de preservation des interets des generations futures ; 

□ De nature a alimenter le debat sur le sujet de la reforme de retraite dans notre pays, et 
contribuer a faciliter la concertation entre les acteurs economiques et sociaux et le 
gouvernement a ce sujet, dans le cadre d'un dialogue social responsable et transparent ; 

Sexploitation de la richesse des rapports et des travaux realises a ce sujet, completee par 
I'approfondissement d'un certain nombre de scenarii, ont permis au CESE de disposer d'une analyse 
de la situation du systeme de retraite au Maroc en general, et du regime des pensions civiles en 
particulier. Sur cette base, le CESE apporte a travers le present avis, sa contribution pour repondre a 
la situation d'urgence tout en aidant a realiser une avancee concrete dans le sens de la reforme 
globale. 

Dans ce sens, les propositions du CESE sont articulees autour de recommandations portant sur le 
cadre general de la reforme, des recommandations relatives aux mesures specifiques aux regimes 
associees a des horizons tres court, court et moyen termes, ainsi que des recommandations relatives 
a des mesures complementaires d'accompagnement. Ces recommandations : 

□ sont motivees par I'ambition de creer d'emblee des conditions economiquement viables et 
socialement acceptables et par suite favorables a la realisation non seulement de cette etape 
mais de la reforme dans sa globalite ; 

□ vont dans le sens de la realisation d'un ler niveau de convergence entre les regimes du 
secteur public, tout en tenant compte des contraintes de soutenabilite pour ces regimes a un 
horizon raisonnable ; 

□ ne se limitent pas aux mesures specifiques au regime de la pension civile, et preconise 
d'introduire des cette premiere etape de la reforme, des mesures concernant les regimes 
geres par le RCAR ; 
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□ se veulent realistes, aptes a etre appliquees a court terme, en cherchant a contribuer a 
minimiser les contraintes et a reduire les barrieres a la convergence ; 

□ s'inscrivent dans le respect des principes d'equite, de solidarity et de justice sociale, 
particulierement favorable aux faibles revenus. 

□ integre I'objectif d'une reforme globale qui ne peut se realiser qu'a travers des etapes 
majeures, planifiees sur une duree maitrisee; 

Recommandations relatives au cadre global de la reforme 

Les recommandations du CESE relatives au cadre globale de la reforme sont construites dans la 
perspective de repondre a I'imperatif d'integrer la reforme du systeme de la retraite dans un cadre 
plus global de couverture de protection et de prevoyance sociale. 

Bien que cette orientation s'inscrive dans un horizon moyen terme, elle devrait guider et assurer 
I'articulation de la conception de la reforme du systeme de retraite dans le cadre d'un un ensemble 
encore plus global, coherent et soutenable qui : 

□ Integre systematiquement les dimensions de justice sociales, d'equite pour les droits et les 
obligations, de solidarite inter et intra-generationnelle au vu des objectifs d'inclusion et de 
cohesion sociale durable, de gestion economique saine, et de bonne gouvernance, en tenant 
compte des mutations sociales, economiques et demographiques ; 

□ Prenne en consideration les capacites de financement des employeurs (enjeux de 
competitivite) et de la capacite de contribution des affilies (enjeux de preservation du 
pouvoir d'achat) ; 

□ Tienne compte des objectifs d'assurer a tout citoyen des seuils minimas de revenu et de 
couverture, et des mecanismes adequats a mettre en place pour I'ajustement et la 
revalorisation des dits seuils en fonction des evolutions sociales et economiques du pays et 
des contraintes de mobilisation des capacites de leur financement ; 

□ De par le nouvel horizon de viabilite qui decoulerait de I'application des recommandations 
du CESE et qui resterait limite (notamment pour le regime des pensions civiles), la presente 
etape de reforme doit necessairement s'inscrire dans un processus ou I'etape majeure 
suivante, est concue pour rentrer en vigueur avant la fin des 5 annees qui suivent. 

Dans ce sens, le CESE recommande ce qui suit : 

1. Elaborer sur la base d'une approche participative et avec la contribution des parties 
prenantes, une loi-cadre dans un delai mattrise en vue de I'introduire dans le circuit legislatif a 
un horizon court terme (ex. juin 2015), et qui devrait : 

□ Reprendre les principes directeurs et le schema cible de la reforme globale du secteur 
de la retraite, conformement au consensus acquis entre les differents acteurs dans le 
cadre des travaux de la commission nationale ; 
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□ Etablir un echeancier precis et engageant pour les differentes parties, pour la mise en 
oeuvre des etapes majeures de la reformes globale du systeme de retraites au Maroc ; 

□ Arreter les mecanismes devaluation et de suivi des resultats des mesures mises en 
place, dont celle de I'adhesion volontaire a une augmentation de I'age au-dela du rythme 
defini par la loi (jusqu'a 65 ans), et des decisions qui devraient en decouler. 

□ Institutionnaliser un dispositif de gouvernance et de pilotage du processus 
d'elaboration et de mise en oeuvre de la reforme globale, et des mecanismes 
d'ajustement necessaires, en capitalisant sur I'experience de la commission nationale. 

2. Accelerer les travaux complementaires d'etudes prevues par la commission nationale, 
notamment celles relatives aux thematiques specifiques, notamment a la question de la 
penibilite, des personnes en situations de handicap, et de I'elargissement de la couverture 
retraite aux populations non couvertes ; 

3. Dans le cadre des objectifs d'elargissement a moyen terme, de la couverture retraite aux 
populations non couvertes, et plus globalement I'elargissement de la couverture de protection 
et de prevoyance sociale : 

□ adopter une approche globale et integree en matiere de financement favorable a la 
consolidation des ressources et la rationalisation de leur allocation, 

□ Inscrire les imperatifs d'elargissement des sources de financement de la protection 
sociale par des ressources autres que les prelevements sociaux : en approfondissant 
notamment les voies d'allocations dediees d'une part de ressources fiscales, ou encore 
I'affectation d'une part des ressources rendues disponibles par la reforme de la caisse de 
compensation, ainsi que le fond de cohesion sociale (Cf. recommandations du rapport du 
CESE sur la fiscalite). 

4. Prevoir, par la force de la loi, des dispositifs de gouvernance et de pilotage des regimes de 
retraites pour veiller a leur perennite et a leur adequation au vu des evolutions financieres, 
economiques sociales et demographiques. Ces dispositifs de pilotage et de gouvernance 
devront etre concus de maniere a repondre aux exigences suivantes : 

□ Assurer un niveau de pilotage global de tous les regimes de retraite sur la base d'un 
referentiel prudentiel, afin de faciliter le pilotage systemique et garantir une veille 
permanente ; 

□ Adopter une approche proactive de pilotage des risques (systemiques, financiers et 
institutionnels) pour tenir compte des evolutions demographiques, financieres et 
sociales, et prevenir ainsi les risques de desequilibres financiers et/ou d'aggravation des 
dettes implicites des regimes ; 

□ Introduire I'obligation de suivi et de projections fiables et viables a long et tres long 
terme (des durees allant au-dela de 40 ans) ; 
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□ Permettre une evaluation continue de la performance des outils de pilotage et de 

gestion des risques mis en place en vue de les actualiser et d'en ameliorer I'efficacite. 

5. Instaurer les principes de gouvernance participative et de transparence basee sur une 
segregation claire des prerogatives d'orientation strategique et de pilotage de celles de 
gestion, en assurant la representative effective et legitime des representants des acteurs 
economiques et sociaux dans les organes d'orientation, de pilotage des regimes et de 
definition et devaluation des politiques d'investissement de leurs reserves financieres ; 

Recommandations relatives aux mesures d'urgence specifiques au regime des 
pensions civiles (a court et tres court tres court terme) 

Les recommandations du CESE relatives aux mesures d'urgence specifiques au regime des pensions 
civiles sont construites eu egard au principe que toute mesure doit s'inscrire dans le cadre de la 
reforme globale des systemes de retraite, en coherence et dans la continuity des consensus acquis 
dans le cadre des travaux de la commission nationale chargee de la reforme du secteur de la retraite, 
entames depuis 2004. 

Dans ce sens, le CESE recommande ce qui suit : 

6. En relation avec I'age de depart a la retraite; considerer I'obligation de prolonger la duree de 
contribution dans le respect des principes de solidarity et des imperatifs d'urgence pour le 
regime des pensions civiles, et ce en veillant a : 

□ Adopter une approche progressive (etalee sur un horizon allant de 8 a 10 ans pour 
atteindre I'age limite cible), en pretant attention a son impact, d'une part sur le regime 
et d'autre part sur les generations d'employes dont le depart a la retraite est prevu 
courant des premieres annees de la reforme. A cet egard, il est propose de retenir : 

S dans I'immediat, un rythme attenue a raison de 6 mois par an pendant les 6 
premieres annees (63 ans en 2020). 

■S ouvrir et garantir la possibility a ceux qui en font la demande, d'anticiper sur 
cette progressivite et de confirmer a partir de I'entree en vigueur de la reforme, 
I'option de depart a la retraite a un age pouvant aller jusqu'a 65 ans. 

■S evaluer I'effet de I'adhesion volontaire, au bout de 2 a 3 ans et en mesurer 
I'impact sur la viabilite du regime, pour permettre aux parties prenantes de 
prendre le cas echeant, les decisions qui s'imposent notamment de porter I'age a 
65 ans sur une periode additionnelle de 1 a 2 ans (2021-2022). 

□ Amender I'article 7 du decret n° 2-95-749, en application de la loi n°43.95 relative a la 
reorganisation de la Caisse Marocaine des Retraites, en fixant le minimum des reserves 
reglementaires a 5 fois la moyenne des prestations des 3 dernieres annees, au lieu de 2 
fois, tel que prevu dans les dispositions actuelles. 

□ Accompagner cette mesure par I'introduction d'echelons supplementaires dans la grille 
de la fonction publique, qui soit attractive pour I'adhesion volontaire a I'augmentation 
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de I'age de depart a la retraite (65 ans) en vue d'ouvrir aux fonctionnaires concernes, la 
possibility de continuer a evoluer pendant la periode d'activite additionnelle. 

En relation avec la proposition d'augmenter entre 2015 et 2016, le taux de cotisation pour le 
porter de 20 a 28% : mettre a profit cette reforme pour construire les fondements des etapes 
futures et qui sont necessaires a la mise en place du pole public (schema cible par la reforme 
globale). 

En application du principe de I'equitable repartition des efforts, des standards internationaux 
(Bureau International du Travail pour les systemes de base) et pour preparer la distinction 
dans un deuxieme temps entre un regime de base et un regime complementaire; qui 
evolueraient chacun selon ses propres specificites, il est recommande de : 

□ Proceder a la creation de deux tranches dans la structure des contributions dans le 
regime des pensions civiles : 

S Une l ere tranche de base avec un plafond qui se situerait autour de la moyenne 
ou la mediane des salaires dans la fonction publique majoree de 15% a 30% (soit 
entre 8.000 et 10.000 dirhams), laquelle tranche permettrait de couvrir une 
pension de base pour un taux de remplacement autour de 30% a 40%. 

Le taux de cotisation pour cette l ere tranche de base, serait de 8% a 10%, a 
repartir a raison d'un tiers 1/3 (soit environ 3%) pour I'employe et de deux tiers 
2/3 (soit environ 6%) pour I'Etat-employeur. 

S Une 2 eme tranche pour une complementaire au l er dirham, assurerait en cumule 
la pension calculee sur la base des taux d'annuite et avec le principe des droits 
acquis jusqu'a la date d'entree en vigueur de la reforme. 

Le complement du montant des 28% de cotisation, irait a cette 2 eme tranche et 
serait reparti a parts egales entre I'employe et I'Etat-employeur. 

Ainsi, pour les salaires inferieurs au plafond, la cotisation globale des 28% serait repartie a 
raison de 12,5% pour I'employe, et de 15,5% pour I'Etat-employeur. 

Etant precise que ces deux tranches, les cotisations correspondantes, ainsi que leurs 
principes fondateurs, sont appelees a evoluer dans le cadre des futures etapes de la reforme, 
afin de constituer, a partir de la l ere tranche : un regime de base et de la 2 eme tranche : un 
regime complementaire, les deux obligatoires. 

A ces deux regimes obligatoires, se rajouterait un regime supplemental facultatif. 

En relation avec la base de calcul des pensions, adopter le principe des huit « meilleures 
annees » au lieu des huit « dernieres annees », en perspective de I'harmonisation des 
principes de fonctionnement et de la terminologie, qui seraient a retenir pour I'ensemble des 
regimes des poles public et prive ; 
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Recommandations relatives aux mesures paralleles specifiques aux autres regimes 



de retraite a court terme 



Les recommandations du CESE proposees pour les regimes autres que celui du regime des pensions 
civiles, sont structurees par regime mais tiennent compte de la necessaire articulation pour favoriser 
la convergence des regimes en perspective de la mise en ceuvre de la reforme globale autour du 
schema cible des deux poles public et prive. 

Dans ce sens, le CESE recommande ce qui suit : 

9. Pour le Regime General du RCAR, mettre a profit la presente etape de reforme pour preparer 
les etapes suivantes necessaires a la mise en place du pole public, et ce en operant une 
premiere avancee dans la reforme des regimes relevant du RCAR : 

□ Adopter comme base de calcul de I'assiette de liquidation de la pension, la moyenne des 
10 meilleures annees au lieu de la moyenne valorisee sur toute la carriere ; cette 
mesure est a accompagner par un taux de valorisation selon un mode degressif qui serait 
favorable aux plus bas revenus (ex : 3% pour la premiere partie du salaire ; 2,75% ; 2% et 
0% pour la partie du salaire au-dela du plafond). 

□ Generaliser le regime complementaire en I'appliquant des le l er dirham, en vue d'en 
faire beneficier tous les affilies, en particulier ceux a revenus modestes. Cette mesure 
devrait etre accompagnee par : 

S un nouveau plafond qui se situerait autour de la moyenne ou la mediane des 
salaires dans la fonction publique majoree de 15% a 30%, soit entre 8.000 et 
10.000 dirhams (perspective rapprochement des regimes pole public) ; 

S augmenter la cotisation au regime complementaire de 2% repartie a part egale 
entre I'employeur et I'employe (en la portant de 6% a 8%) ; 

■S un 2 eme plafond a appliquer au regime complementaire en vue d'inciter, les 
salaries dont les revenus depassent ce 2 eme plafond (ex: 2 a 3 fois le l er plafond), 
de souscrire a un regime supplemental facultatif par capitalisation ; 

□ Situer la revalorisation des pensions dans une fourchette indexee sur une combinaison 
entre le taux d'inflation et un pourcentage du taux d'augmentation du salaire moyen 

des adherents. 

□ Assurer la possibility a ceux qui en font la demande, de repousser dans la limite des 65 
ans, I'age de leur depart a la retraite, leur ouvrant la possibility d'ameliorer la base de 
calcul de leurs pensions. 

10. Pour le regime de base de la Caisse Nationale de Securite Sociale (CNSS), mettre a profit la 
presente reforme pour preparer les futures etapes : 

□ Au meme titre que pour les regimes publics, assurer la possibility a ceux qui en font la 
demande en concertation avec leur employeur, de repousser dans la limite des 65 ans, 
I'age de leur depart a la retraite, avec le benefice d'ameliorer la base de calcul de leurs 
pensions. 
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□ Revoir les textes regissant les placements des reserves de la CNSS, pour en permettre 
une meilleure optimisation dans le respect des regies prudentielles de risques. 



Recommandations relatives aux mesures d'accompagnement 

11. Accelerer I'entree en fonction de la nouvelle autorite des assurances et des organismes de 
prevoyance sociale, et dont la mission integrerait la supervision et la regulation de I'ensemble 
du systeme et des regimes de retraite ; 

12. Adapter les dispositions relatives aux regies, objectifs et contraintes liees aux placements 
des reserves des regimes de retraite, et I'orienter vers une plus grande efficacite des 
politiques d'investissement et d'allocation des actifs, dans le respect des regies prudentielles 
de risques ; 

13. Confirmer et completer I'approche genre au niveau de I'ensemble des regimes et la lier avec 
la politique de la famille pour prendre en compte les conditions specifiques des salariees 
femmes, en leur permettant de beneficier d'une annee gratuite de cotisation par enfant, dans 
la limite de 3 ans (con forme me nt aux pratiques Internationales) ; 

14. De par le role cle du secteur de la retraite pour I'economie du pays et de ses impacts sociaux, 
il est important d'assurer un large acces a I'information, ouvert au public, et couvrant 
notamment les elements de choix strategiques structurels retenus pour les regimes, le suivi de 
1'evolution de leurs situations et des resultats obtenus compares aux objectifs fixes; 

15. Lancer les debats autour d'une reforme globale de la fonction publique et de ses 
orientations futures, en adequation avec les objectifs de performance, de qualite et de 
productivity qui assurent I'efficience d'un Service Public qui repond aux besoins et attentes 
legitimes des citoyens et aux enjeux de developpement economique et social du pays. 
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Introduction 



Objet de la saisine 

Le Conseil Economique, Social et Environnemental a ete saisi le l er aout 2014 par le Chef du 
Gouvernement, afin qu'il emette un avis sur les projets de loi suivants : 

- Projet de loi n° 71.14 pour amender et completer la loi n° 011.71 du 12 Kaada 1391 (30 
decembre 1971) instituant le Regime des pensions civiles 

- Projet de loi n° 72.14 pour amender et completer la loi n° 012.71 du 12 Kaada 1391 (30 
decembre 1971) fixant la limite d'age de depart a la retraite des aff Mies au regime des 
pensions civiles 

Conformement aux articles 2 et 7 de la loi organique n° 128.12 relative au Conseil portant sur 
I'organisation et a son fonctionnement, le Bureau du Conseil a confie cette Saisine a une Commission 
ad-hoc qu'il a cree pour I'elaboration de I'avis du Conseil sur les deux dits projets de loi. 

Lors de la session extraordinaire tenue le jeudi 30 octobre 2014, I'Assemblee Generale du Conseil 
Economique, Social et Environnemental a adopte a la majorite le present avis. 

Les deux projets de lois, objet de la saisine, portent sur les mesures jugees urgentes et preconisees 
par le gouvernement pour une reforme parametrique relative au regime des pensions civiles gere par 
la Caisse Marocaine des Retraites. Elles visent a prolonger I'echeance du deficit de ce regime d'une 
periode d'une dizaine d'annees et de reduire son deficit implicite. 

Les principaux elements de cette reforme parametrique peuvent etre resumes comme suit : 

• Relever I'age de depart a la retraite a 62 ans a compter du l er juillet 2015, et I'etendre 
progressivement de six mois chaque annee a partir de 2016 pour atteindre 65 annees a 
I'horizon de 2021, avec la possibility de beneficier (avant I'age de la retraite) de la pension 
complete apres 41 ans d'affiliation au regime sans application des operations de retenue ; 

• Augmenter la contribution de I'Etat et des affilies, chacun de deux points en 2015 et de deux 
points additionnels en 2016, portant ainsi la cotisation de 20% a 28% partagee a parts egales 
entre I'Etat employeur et les fonctionnaires affilies : soit un taux de cotisation pour chacune 
des deux parties passant de 10% a 12%, sur la periode entre le 01 er janvier et le 31 decembre 
2015, ensuite a 14% a compter du l er janvier 2016. 

• Adopter, progressivement sur une periode de 4 ans, le salaire moyen sur les huit dernieres 
annees de service effectif (96 mois) a date du depart en retraite comme base pour le calcul 
de la pension, au lieu du dernier salaire percu avant le depart en retraite ; 
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• Baisser le ratio d'annuite pour le calcul des pensions de 2,5% a 2% pour tous les droits qui 
seront acquis a compter du l er janvier 2015, tout en maintenant un ratio de 2,5% pour tous 
les « droits acquis » 2 avant cette date. 

A souligner, par ailleurs, que les mesures preconisees par le gouvernement dans le cadre de ce projet 
de reforme ne concernent que les actifs affilies au regime et futurs beneficiaires a compter de la date 
proposee d'entree en vigueur de ces mesures, et ne n'auraient aucun impact sur les prestations 
servies aux pensionnaires actuels. 

Les systemes de retraite : Une problematique universelle 

La problematique du secteur de retraite au Maroc n'est pas un phenomene isole. En effet, il s'agit 
d'une problematique universelle qui s'impose comme une priorite politique, economique et sociale 
au niveau de plusieurs pays de par le monde. 

En effet, et au vu des mutations demographiques, economiques et sociales qui ont prevalues courant 
les 50 dernieres annees, de nombreux pays se sont engages, depuis la fin des annees 90, dans un 
processus de refonte fondamentale de leurs regimes de retraite pour redefinir les fondamentaux de 
leurs systemes de maniere a preserver I'equilibre de ces systemes et de leurs capacites de continuer 
a servir des pensions aux generations futures. La crise economique et financiere qui sevit dans le 
monde depuis 2008, a accentue le besoin pour de telles reformes et a pousse plusieurs autres pays a 
s'y mettre en urgence et de prendre les mesures intermediaires necessaires. 

A cet egard, les premieres experiences internationales en matiere de reforme des systemes de 
retraite se sont principalement orientees vers la simplification des systemes et la convergence vers 
des referentiels communs. Dans ce sens, et de la lecture de quelques-unes de ces experiences, se 
degagent certaines tendances, notamment : le regroupement des regimes de base ; le 
developpement de la capitalisation et I'encouragement des regimes facultatifs ; I'etablissement d'un 
lien etroit entre les pensions servies, I'esperance de vie et le niveau des cotisations collectees ; le 
renforcement de I'equite inter et intra-generationnelle ; I'adoption de principes fondamentaux pour 
des systemes de retraites justes et equilibres, notamment en matiere d'equite sociale et de lutte 
contre la pauvrete, et d'approche globale et coherente des politiques de protection sociale. 

Toutefois, et malgre les avancees operees par plusieurs pays, en matiere de reformes de leurs 
systemes de retraite, et compte tenu de I'horizon relativement long d'abord pour la mise en oeuvre 
de ce type de reforme (pouvant aller de 10 a 15 ans) et ensuite pour en evaluer I'impact et I'efficacite 
a long terme, il convient de souligner qu'on ne peut pas se referer a un modele qui serait considere 
comme universel et applicable a tous les pays. Plusieurs considerations sont prises en compte par les 
differents Etats, en fonction de leurs contextes specifiques, pour aborder la problematique de la 
couverture retraite et des reformes des regimes associes ; des considerations d'ordre politique, 
historique, economique et social, ainsi que des valeurs culturelles, en plus bien entendu, de celles 
relatives au niveau de developpement du pays et aux traditions de dialogue social qui y prevalent. 



2 Par « droits acquis » il est entendu les droits crees pendant la duree de travail avant la date d'entree en 
vigueur de toute reforme ou changement des regies et/ou parametres du mode d'acquisition des droits et de 
liquidation des prestations. 



15 



Dans ce sens, plusieurs organisations internationales se sont penchees sur cette problematique de 
retraite, notamment la Banque Mondiale qui a mis en place une matrice de reforme des systemes de 
retraite s'articulant autour de quatre composantes : 

• Le lien avec I'equilibre des comptes publics ; 

• L'impact sur la croissance economique ; 

• La contribution a la lutte contre la pauvrete ; 

• La dimension politique de toute reforme. 

Le Conseil Europeen, de son cote, a incite ses etats membres des I'annee 2001, a entreprendre des 
reformes de leurs systemes de retraite dans le respect d'un certain nombre de principes fondateurs, 
notamment I'obligation pour les Etats membres de : 

• Publier leurs strategies en matiere de couverture retraite, ainsi que de I'etat d'avancement 
de la mise en ceuvre de ces strategies ; 

• Privilegier une politique de retraite en faveur de la prevention de la pauvrete et I'exclusion 
sociale et le renforcement des solidarites entre les generations ; 

• Moderniser les regimes de pension et veiller a leur viabilite et a leur equilibre financier. . 

L'Organisation Internationale du Travail (OIT), quant a elle, recommande d'inscrire toute reforme 
des regimes de retraites dans le cadre: 

• des objectifs multiples de tout systeme de retraite, avec a leur tete de (i) Lisser la 
consommation (i.e. solidarite intergenerationnelle), de (ii) garantir une couverture sociale 
generalisee, et de redistribution juste et equitable des richesses entre les differentes 
categories sociales ; 

• des conditions qui prevalent au moment ou ces reformes sont engagees notamment en 
termes du niveau des capacites fiscales et institutionnelles des pays ; 

• d'un processus de dialogue social responsable et ouvert sur I'ensemble des acteurs sociaux, 
economiques et institutionnels concernees. 

Quant au Maroc, la problematique de manque de coherence du systeme de retraite et les 
dysfonctionnements qui caracterisent, a des niveaux variables les different regimes qui le 
composent, degagent une fragilite qui s'impose de facon pressante et alarmante, notamment au vu 
des risques de viabilite croissants qui pesent sur les regimes de retraite d'une part, et d'autre part au 
vu de la faiblesse de son efficacite traduite par la tres faible couverture sociale des populations 
actives occupees. 
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Approche methodologique adoptee par le CESE et objectifs de l'avis 
Approche generate 

Cette saisine, portant sur les mesures de reforme parametrique du regime des pensions civiles 
preconisee par le gouvernement, est en relation avec la problematique de la reforme du systeme de 
retraite qui constitue une des preoccupations majeures, deja soulevee dans differents rapports du 
CESE, notamment dans son dernier rapport annuel. 

En effet, cette problematique s'insere egalement dans le cadre des recommandations du 
Conseil formulees dans ses differents avis et rapports, et qui soulignent la necessite d'adopter une 
approche globale et coherente en matiere de politique de protection sociale, et d'arreter 
rapidement des options pour la mise en oeuvre d'une reforme juste et concertee assurant, a la fois, la 
solidarity intergenerationnelle et la viabilite de la couverture vieillesse. 

Tout en se penchant sur la presente saisine pour formuler son avis, le CESE precise que cet avis ne 
peut se limiter de maniere stricte, aux seules mesures parametriques du regime des pensions civiles 
telles que preconisees par le gouvernement. A cet egard, le CESE a oriente ces travaux d'analyse pour 
enrichir une vision structuree de la problematique des systemes de retraite dans notre pays, en 
examinant les differents aspects au vu des enjeux de developpement economique et social, de 
solidarity et d'equite sociale, et de preservation des interets des generations futures. 

Dans ce sens, et compte tenu de I'importance sociale et economique du secteur de la retraite, de sa 
contribution a la constitution de I'epargne nationale long terme et son role structurant dans le 
financement de I'economie, ainsi que des imperatifs de sa reforme dans un horizon de temps 
raisonnable et realiste, notamment au vu (i) d'une part des contraintes liees a I'horizon de viabilite 
des regimes de retraites au Maroc et des desequilibres structured de plus en plus pressants auxquels 
ils font face, et (ii) d'autre part, des mutations demographiques, economiques et sociales que connait 
notre pays et des projections futures a cet egard, le CESE retient les principes directeurs suivants 
pour son approche d'analyse et d'elaboration du present avis : 

• S'appuyer, dans son action, sur son referentiel inspire de la Constitution, de ses missions et 
attributions, des principes inscrits dans le referentiel de la Charte sociale adoptee par son 
Assemblee Generale en novembre 2011, ainsi que des recommandations formulees dans 
ses differents rapports qui souligne la necessite d'adopter une approche globale et 
coherente en matiere de politique de protection sociale ; 

• Adopter une approche participative, large et ouverte sur toutes les sensibilites des acteurs 
sociaux, publics, prives et de la societe civile, basee sur I'ecoute et I'echange constructif et 
la recherche permanente de I'interet general du pays et de ses citoyens ; 

• Construire sa demarche en capitalisant sur I'ensemble des travaux realises depuis 2004, 
sur les convictions partagees et consensus acquis, et orienter son analyse vers une vision 
generale des systemes de couverture et de gestion de la retraite ; 
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• Prendre en consideration la complexite de la problematique avec ses impacts 
multidimensionnelles : financiers, economiques et sociaux, tout en accordant une 
attention particuliere, d'un cote a la necessite d'inscrire toute mesure dans un processus 
de convergence et de construction de la reforme globale cible, et de I'autre cote a 
1'examen de I'impact des mesures qui seraient prises sur la situation financiere des 
regimes, economique et sociale des affilies et d'une maniere plus large I'impact sur le 
developpement du pays ; 

• Accorder une attention particuliere au caractere d'urgence de la mise en place de mesures 
de reforme adaptees pour freiner I'aggravation des desequilibres financiers du regime des 
pensions civiles au vu de la degradation de son horizon de viabilite ; 

• Integrer dans toute analyse I'impact du facteur temps qui change fondamentalement les 
impacts et les resultats attendus de la mise en place de mesures de reforme, en fonction 
du moment de leur reelle entree en vigueur, en tenant compte que lesdites mesures, si 
elles sont prises autrement que dans le respect des delais dans lesquelles elles ont ete 
preconisees, ne sauraient etre efficaces pour atteindre les objectifs de reequilibrage 
escompte ; 

• De par la complexite de la problematique, de son importance societale et du delai 
extremement court pour emettre I'avis du conseil relatif a la presente saisine, le principe 
de continuer I'approfondissement du travail dans le cadre d'une auto-saisine sur les 
systemes de retraites au Maroc, est dore et deja retenu. 

• Enfin, la problematique des retraites ne peut etre apprehendee en profondeur et sur le 
long terme que dans son cadre general qui est celui de la generalisation de la couverture 
sociale, dans le respect des principes fondamentaux de solidarity sociale, d'equite inter et 
intra-generationnelle, d'egalite des droits entre les citoyens hommes et femmes, ainsi que 
des principes de transparence et de bonne gouvernance. 



Objectifs de I'avis du CESE 

Le present avis a pour objectif de formuler les appreciations du CESE sur les deux projets de loi 
proposes par le gouvernement dans le contexte de la situation generale des systemes de retraites 
et celui du regime des pensions civiles en particulier, ainsi que des observations et des 
recommandations visant a les ameliorer ou les completer, notamment au vu (i) d'une part, des 
imperatifs de concevoir toutes mesures de reforme parametrique dans le cadre d'une approche de 
reforme globale du secteur de la retraite et dans le sens d'avancee vers la construction du systeme 
cible, et (ii) d'autre part des enjeux economiques, sociaux et institutionnels lies a leur application, 
ainsi que (iii) des contraintes liees a I'horizon de viabilite du regime des pensions civiles qui s'est 
aggravees au cours des dernieres annees de facon alarmante, et du caractere d'urgence lie a la 
mise en place de mesures appropriees a cet egard. 
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Aussi, I'analyse du CESE s'est articulee autour des axes suivants : 

• Les enjeux sociaux lies a I'efficacite des systemes de retraites et a I'amelioration du taux 
de couverture obligatoire, de son impact sur la lutte contre la pauvrete et les conditions de 
precarite pour les personnes agees et leur ayants droits, en ligne avec les exigences 
d'equite sociale et de I'egalite des droits des citoyens toutes categories et tous sexes 
confondus ; 

• Les enjeux economiques et institutionnels lies a la viabilite des systemes de retraites et de 
leur perennite financiere, et de son impact sur les equilibres financiers des regimes et plus 
generalement sur les equilibres economiques nationaux ; 

• Les enjeux de durabilite et de soutenabilite des systemes de retraites dans le cadre d'une 
vision d'equite inter et intra-generationnelle ; 

• L'enjeu de la modernisation des systemes de retraites et de la bonne gouvernance du 
secteur ; 

• La contrainte d'horizon de viabilite pour le regime des pensions civiles, et ce qui en 
decoulent comme contraintes et necessite de prise de decisions urgentes pour en garantir 
la perennite a court terme, tout en s'inscrivant dans la perspective de la mise en ceuvre de 
la reforme globale. 

Partant de ce qui precede, les objectifs de I'avis du Conseil se declinent comme suit : 

• Prendre en compte I'etat des systemes de retraites au Maroc et des principaux 
dysfonctionnements des regimes en place, en particulier le regime des pensions civiles, sur 
la base des conclusions des travaux des commissions nationales et techniques engages 
depuis plusieurs annees et a la lumiere des rapports des autres institutions nationales, 
notamment celui de la Cours des Comptes, publie en 2013 ; 

• Examiner les effets des mesures de reforme parametrique preconisees par le 
gouvernement inscrites dans les deux projets de lois objets de la presente saisine, au vu 
de leurs implications economiques et sociales et sur les equilibres financiers du regime, 
ainsi que du degre de leur apport pour engager le processus de la reforme globale du 
secteur de la retraite ; 

• Formuler des recommandations visant a ameliorer et completer les mesures proposees 
par le gouvernement, dans le sens de la contribution a la construction de la reforme 
globale dans le respect des objectifs de solidarity et d'equite sociale, d'equite inter et 
intra-generationnelle, de perennite financiere et de soutenabilite sur le long terme, et en 
tenant compte des imperatifs de la reforme globale des systemes de retraites dans un 
horizon de temps raisonnable et realiste. 
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Methodologie de travail 



La commission ad-hoc chargee du traitement de la presente saisine a construit ses travaux 
d'analyse et d'elaboration de cet avis en suivant la methodologie de travail usuelle du Conseil, soit 
une demarche participative basee sur I'ecoute et ouverte sur toutes les sensibilites, et ce en vue 
d'identifier, d'une part, les points qui recueillent un large assentiment parmi les parties 
concernees, et d'autre part les points au sujet desquels des positions differenciees voire 
contradictoires ont ete exprimees. 

Ainsi, la methodologie de traitement de la saisine retenue est basee sur : 

l/analyse et I'examen de differents documents, etudes et rapports publies par differentes 
institutions nationales et internationales sur le sujet ; 

L'organisation d'une journee d'etude le l er septembre 2014 sur le theme de la reforme du 
regime des pensions civiles avec la participation des differents acteurs economiques, 
sociaux et institutionnels concernes, en plus de trois auditions complementaires separees 
pour approfondir le debat sur le sujet avec la Cour des comptes, la Direction du Budget et 
la Direction du Tresor et des Finances Exterieures 

Par ailleurs, une serie de reunions de travail de la commission ad-hoc chargee du traitement de la 
saisine ont ete organisees afin de debattre et d'echanger sur les differents aspects du sujet de la 
reforme des systeme de la retraite et des propositions du gouvernement a cet egard, ainsi que des 
avis et contributions recueillis aupres des instances et acteurs auditionnes, et ce au regard des 
principes directeurs d'approche tels que definis dans le present avis. 

Enfin, des reunions de coordination et d'echange ont ete organisees avec les differentes 
categories qui composent le CESE. 
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Elements d'appreciation et conclusions des travaux d'analyse du CESE 



En depit du temps tres court imparti au conseil pour elaborer son avis sur un sujet aussi sensible et 
complexe, Le CESE s'est penche sur I'analyse et I'exploitation approfondie de la richesse des rapports 
et des travaux realises a ce sujet. Les conclusions des travaux d'analyse ont ainsi permis au CESE de 
formuler un avis dont la portee ne se limite pas aux mesures specifiques introduites par les deux 
projets de lois objets de la saisine gouvernementale, sans pour autant pretendre apporter une 
reponse globale a la problematique du systeme de retraite au Maroc ; I'objectif etant d'apporter sa 
contribution en vue de repondre a I'urgence liee a la situation du regime des pensions civiles, tout en 
realisant une avancee dans la mise en ceuvre de la reforme du systeme de retraites au Maroc. 

Une synthese detaillee des travaux d'analyse est fournie en annexe ( Annexe 1 - Synthese des 
elements d'analyse de la situation generate du systeme de retraite au Maroc et du regime des 
pensions civiles ). 

Sur le cadre general de la reforme globale des systemes de retraite 

Le systeme de retraite est I'une des composantes d'un systeme plus global de couverture sociale 
(retraite, vieillesse, sante, perte d'emploi, soutien aux veufs(ves), pauvres,...) qui doit etre concu 
comme un ensemble coherent, base sur les principes de solidarity de cohesion sociale durable et de 
gestion economique saine : 

• La problematique de reformer le secteur de la retraite est etroitement liee aux autres aspects 
de la politique globale de protection et de prevoyance sociale. A cet egard, il conviendrait de 
souligner que le Maroc est engage depuis une quinzaine d'annee, dans une dynamique de 
mise en place et d'elargissement de plusieurs dispositifs de couverture social (IPE, AMO, 
RAMED, vieillesse,...). A plusieurs reprises le CESE a souligne la necessite d'adopter une 
approche qui integre tous ces dispositifs dans un ensemble coherent et globalement 
soutenable. 

• La problematique de reformer le secteur de la retraite est etroitement liee aux autres 
aspects de la politique globale de protection et de prevoyance sociale. A cet egard, il 
conviendrait de souligner que le Maroc est engage depuis une quinzaine d'annee, dans une 
dynamique de mise en place et d'elargissement de plusieurs dispositifs de couverture social 
(IPE, AMO, RAMED, vieillesse,...). A plusieurs reprises le CESE a souligne la necessite 
d'adopter une approche qui integre tous ces dispositifs dans un ensemble coherent et 
globalement soutenable. 

Aussi, toute approche segmentee de la problematique du financement des besoins de protection et 
de prevoyance sociale ne pourrait apporter de reponse appropriee et durable, ni aux desequilibres 
financiers des regimes de retraite et encore moins aux inegalites sociales. 

Par ailleurs, le systeme de la retraite repose sur plusieurs regimes autonomes, qui se caracterisent 
par leur diversite et leur non-convergence, et d'un cadre institutionnel et de gouvernance du secteur 
reste insuffisant et inadequat. 
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Ceci-etant, et malgre I'existence de plusieurs regimes, le secteur de la retraite au Maroc reste 
marque par I'insuffisance de la couverture obligatoire, avec seulement 37% de la population active 
occupee beneficiant d'une couverture de retraite a fin 2013. 

Autant de facteurs qui consacrent les inegalites sociales et de traitement, non seulement entre tous 
les actifs, mais entre ceux qui beneficient deja d'une couverture de retraite. Ces disparites sont 
observes, tout aussi bien entre les differents regimes que au sein d'un meme regime ; Une situation 
qui ne favorise pas la mobilite de I'emploi, et pese negativement sur les equilibres sociaux, 
economiques et financiers du pays 

Sur la situation des regimes de retraite 

La situation financieres des regimes de la retraite presente des dysfonctionnements majeurs, a des 
degres differents d'un regime a un autre, notamment au vu de I'horizon de viabilite et de la dette 
implicite non couverte, ainsi que les projections des deficits techniques des regimes qui se sont 
aggraves ces dernieres annees, au point de menacer la perennite de certains regimes : 



Regime / Caisse 


Regime des 
pensions 
civiles 


Regime 
General du 
RCAR 


CNSS 


CIMR 


Dette implicite (en milliards de dirhams) 


687 


112 


495 


63 


Date du premier deficit 


2014 


2021 


2026 


N.A 


Date d'epuisement des reserves 


2022 


2049 


2037 




Taux de prefinancement (%) 


32% 


74% 


26% 


72% 


Taux de cotisation d'equilibre (%) 


54% 




14% 





Source : Presentation lors du seminaire du l er Septembre 2014 - Commission technique chargee de la 



reforme des regimes de retraite (arretee a fin 2013) 

Ainsi, les imperatifs de mise en ceuvre effective de la reforme globale du secteur dans un horizon de 
temps maitrise et realiste, avec dans I'immediat des mesures d'urgence, qui soit adequates pour le 
reequilibrage des regimes, a commencer par le plus menace, a savoir le regime des pensions civiles, 
s'imposent comme une priorite nationale. 

Toutefois, I'urgence ne doit pas se faire au detriment de la pertinence d'une dynamique d'ensemble 
qui reste orientee vers I'objectif de la reforme globale. 

Cette urgence quant a la mise en ceuvre effective de la reforme globale et aux imperatifs de reformes 
parametriques intermediaires y conduisant, notamment pour le regime des pensions civiles, est liee 
a deux principaux aspects : 

• la necessite, d'une part, de prendre des mesures immediates pour maitriser le deficit 
"technique" du regime, qui a deja commence a puiser dans les reserves cette annee (2014) : 
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Annee 


Deficit cumule 


Ratio de Couverture 


(en milliards DH) 


Reserves/Total prestations 




0,21 


4,50 


2 015 


2,30 


3,90 




6,76 


3,30 


2 017 


14,04 


2,60 


2 018 


24,58 




2 019 


38,75 


1,30 


2 020 


56,94 


0,70 


2 021 


79,20 


0,05 





Source : Presentation lors du seminaire du l er Septembre 2014 - Ministere de 



I'Economie et des Finances 

N.B : Ces projections actualisees avec les donnees recentes de 2014 seraient plus 
encore plus alarmantes. 

• d'autre part, la necessite de considerer que, pour le retour a l'equilibre du regime sur un 
horizon viable, il y a lieu d'integrer que I'effectivite des resultats attendus des mesures prises 
est etroitement liee au moment de leur entree en vigueur. A cet egard, il convient de 
preciser que : 

S le deficit technique en 2014, initialement estime a 210 Millions de dirhams sur la 
base des etudes a fin 2011, et en absence de mesures d'urgence prises entre temps, 
a atteint plus de 700 millions de dirhams. 

S De meme, et si aucune mesures d'urgence ne sont mise en oeuvre des debut 2015, 
ce deficit devra atteindre 3 Milliards de dirhams a fin 2015. 

Aussi, plus le processus de reforme est retarde, plus les efforts necessaires pour reequilibrer 
les regimes seront lourds et les impacts qui en decoulent socialement, economiquement et 
politiquement seront difficiles. 

En conclusion, les appreciations qui font consensus et qui sont adoptees par le conseil peuvent etre 
resume comme suit : 

• En relation avec le cadre general de la reforme global : 

L'inclusion, la justice sociale, la perennite et I'efficacite economique doivent etre au cceur 
de tout systeme national de la retraite, en ligne avec les grands referentiels nationaux 
ainsi que ceux du CESE ; 

Tout regime de retraite doit s'inscrire d'une part, dans le cadre d'une solidarity nationale, 
et d'autre part, dans un cadre de suivi et de negociation sociale responsables, 
transparente et continue entre employeurs et employes ; 

L'equilibre financier des regimes de retraite est un facteur essentiel de la stabilite sociale, 
de l'equilibre economique, et de la constitution de I'epargne nationale a long terme et 
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son role structurant dans le financement de I'economie (avec un total de reserves de plus 
de 228 Milliards de Dirhams dont 164 Milliards lies aux regimes publics) ; 

Le schema du systeme cible, tel que defini par la commission nationale chargee de la 
reforme du secteur de la retraite, constitue la base de la reforme globale du systeme de la 
retraite : il prevoit un pole prive et un pole public convergents dans leurs grands principes, 
en perspective de la mise en place d'un regime de base national unifie permettant de 
mettre le moteur demographique national a profit pour garantir la durability des 
equilibres des regimes et de leur perennite. 

• En relation avec les mesures d'urqence pour reeguilibrer les regimes 

Toute mesure de reforme intermediate, se doit d'etre inscrite dans le cadre de la 
construction de la reforme globale des systemes de retraite, en coherence et dans la 
continuite des consensus acquis dans le cadre des travaux de la commission nationale 
chargee de la reforme du secteur. El le se doit, en consequence, d'etre concue pour servir 
de fondement pour les etapes a suivre ; 

La necessite de considerer I'augmentation de I'age de depart en retraite et de la duree de 
cotisation, aussi au vue de son impact social et humain, notamment sur ceux qui seront 
touches dans les premieres annees de mise en ceuvre de la reforme. II y a lieu en 
consequence d'adopter un rythme plus attenue que celui propose par le gouvernement 
pour le debut de la periode de reforme (2 ans) ; 

L'augmentation du taux de contribution, s'il est justifie pour le reequilibrage et la viabilite 
du regime a un horizon de 8 ans, n'est pas mis a profit pour realiser d'une part, une lere 
avancee dans le sens de la reforme globale et d'autre part pour integrer les standards 
internationaux a ce sujet ; 

Seul le regime de pension civile est couvert par la reforme proposee par le gouvernement, 
alors qu'il est tout a fait possible dans le cadre de cette lere avancee, de proceder a des 
reformes realistes et applicables pour le regime general du RCAR et qui versent dans le 
sens du rapprochement des deux regimes et preparent la construction du pole public. 
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Lecture critique des deux projets de lois proposes par le gouvernement 

Au vu d'une premiere lecture critique des deux projets de proposes par le gouvernement, il en 
ressort que les propositions du gouvernement : 

□ Portent sur des mesures d'urgence relative a la structure parametrique qui ne concerne que 
le regime des pensions civiles ; 

□ Si elles sont de nature a assurer un horizon de viabilite au dit regime, elles ne semblent pas 
degager une articulation qui permettrait de s'inscrire dans le cadre de I'approche de reforme 
globale du systeme de retraite, retenue par la « commission nationale chargee de la reforme 
du secteur de la retraite » et validee lors de sa derniere reunion du 30 Janvier 2013 ; 

□ Preconisent de relever I'age de depart a la retraite a 65 ans selon un rythme brusque pour les 
populations concernees. En effet, relever I'age limite directement de deux annees, s'il est 
justifie par I'etat financier alarmant du regime, il represente un impact social negatif 
difficilement acceptable pour les affilies dont le depart a la retraite etait imminent (dans les 1 
a 3 annees prochaines) ; 

□ Proposent d'augmenter le taux de cotisation de 20 a 28%, sans I'inscrire dans le sens d'un 
debut de structuration du regime, soit un pas vers la mise en coherence et la preparation de 
la convergence, ainsi que d'une integration des standards internationaux qui preconisent, 
pour les regimes de base, que I'effort de contribution de I'Etat-employeur soit equivalent a 2 
fois celui des employes (soit « 2 tiers » pour I'etat-employeur et « 1 tiers » pour les affilies) ; 

Ainsi, il en ressort que les deux projets de lois proposees par le gouvernement, ne semblent pas 
constituer une etape suffisante pour assurer une avancee vers la convergence des regimes du pole 
public. 

Dans ce sens, il est important que la premiere etape de la reforme degage de la visibility et soit 
fondatrice pour les etapes suivantes de la reforme globale. 

Par ailleurs, il convient de souligner que les mesures preconisees par le gouvernement telles 
qu'inscrites dans les deux projets de loi, ne portent pas atteinte aux « droits acquis » des affilies et 
des pensionnaires jusqu'a la date d'entree en vigueur de la reforme parametrique. II s'agit en 
particulier : 

• Pour les pensionnaires actuels, beneficiaires principaux ou leurs ayants droits, de preserver 
le niveau actuel de leurs pensions tout en leur offrant I'assurance quant a la perennite de 
service de cette pension ; 

• Pour les affilies du regime, futurs beneficiaires principaux ou leurs ayant droit, de preserver 
les droits crees pendant la periode travaillee avant la date d'entree en vigueur de la reforme 
parametrique, en appliquant sur cette periode le mode de calcul des pensions d'avant la 
reforme ; 
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Fondements pour l'elaboration de l'avis du CESE 



Pour l'elaboration de son avis, le Conseil s'est appuye sur un referentiel construit a partir : 

• des orientations de la loi fondamentale du pays : la Constitution de 2011 ; 

• des principes et droits inscrits dans le referentiel de la Charte sociale elaboree par le CESE en 
novembre 2011, et des recommandations formulees par le conseil a cet egard ; 

• des principes directeurs et objectifs de la reforme globale du systeme de la retraite, ayant 
fait I'objet de consensus entre les differents acteurs economiques, sociaux et institutionnels, 
acquis dans le cadre des travaux, entames depuis 2004, des commissions nationale et 
technique chargees de la reforme du secteur de la retraite au Maroc. 

• de la vision du CESE en matiere de politique de protection sociale, telle que traduite dans les 
differents rapports et avis realises par le Conseil, et de par ces recommandations a cet egard 
et en relation avec le systeme de retraite. 

Par ailleurs, et tout en soulignant la prise de conscience generale de I'urgence de reformer le regime 
des pensions civiles, le Conseil Economique Social et Environnementale reitere: 

• La necessite d'inscrire toutes mesures dans le cadre de I'approche de reforme globale des 
systemes de retraite, en capitalisant sur tous les travaux realises depuis 2003 a cet egard ; 

• L'importance du dialogue social entre les partenaires sociaux et le gouvernement, comme 
garant de I'adhesion et de la reussite de toute reforme. Un dialogue responsable qui prend 
en consideration les impacts sur I'ensemble des volets financier, economique et social. Les 
parties prenantes devant assurer a la reforme globale un aboutissement et une mise en 
oeuvre dans un horizon viable et maTtrise. 

Partant de ce referentiel, le present avis du CESE se fonde sur les 8 principes majeurs : 

1. La necessite d'inscrire toute reforme dans le cadre d'une approche globale du systeme de la 
retraite, et plus largement dans la perspective de construire un systeme global de 
couverture sociale ; 

2. Les exigences de I'equite sociale entre I'ensemble des citoyens, des reequilibrages en faveur 
des populations a faibles revenus, de partage equitable de I'effort de contribution, et dans 
le respect des standards internationaux (repartition un tiers pour I'affilie / deux tiers pour 
I'Etat-employeur pour les regimes de base ; evoluer vers les niveaux des taux de 
remplacement pour chaque nature de regime ; ...) ; 

3. L'importance de I'institutionnalisation d'un dialogue social, engageant et responsable, 

entre les partenaires sociaux et le gouvernement, garant de I'adhesion et de la reussite de 
toutes les reformes et la base des grands contrats sociaux ; 
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4. La necessite de veiller en permanence a la perennite du systeme de retraite et de 
I'adequation des regimes au vu des evolutions financieres, economiques, sociales et 
demographiques, dans le respect des principes de juste tarification, de gestion economique 
saine et la garantie d'un pilotage systemique ; 

5. devolution vers le respect du principe de juste tarification, comme composante structurelle 
de la perennite des regimes ; 

6. L'instauration des bases de gouvernance participative en veillant a la representative 
effective et legitime des representants des acteurs economiques et sociaux dans les 
organes d'orientation et de strategie des regimes de retraite, avec des regies transparentes 
de reddition des comptes ; 

7. La necessite de donner de la visibility aux differents acteurs economiques et sociaux sur 
I'ensemble des aspects de deploiement et de mise en ceuvre de la reforme globale du 
systeme de la retraite et de ses principales etapes, de maniere a creer un climat de 
confiance et de garantir I'engagement effectif des differentes parties prenantes ; 

8. L'urgence soulignee par tous les acteurs, pour engager une premiere etape de reforme 
notamment pour le regime des pensions civiles, sans perdre de vue son apport pour la 
dimension globale de la reforme ; 
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Recommandations du CESE 



L'elaboration du present avis a fait I'objet d'un debat riche, constructif, et responsable, aussi bien au 
niveau des nombreuses seances de travail de la commission ad-hoc chargee du traitement de cette 
saisine, que dans le cadre des reunions du Bureau du Conseil, ainsi que lors de I'Assemble Generale 
du 25 septembre 2014. 

Tout au long des travaux du Conseil sur cette saisine et jusqu'a la finalisation du present avis, deux 
points de vue se sont exprimes sur I'approche a adopter pour le traitement de cette saisine : 

□ Le premier point de vue preconise de focaliser I'avis du Conseil sur le cadre general de la 
reforme globale des systemes de retraite en formulant des recommandations axees sur la 
dimension systemique, sans aborder les details techniques de la structure parametrique des 
regimes, lesquelles sont du ressort du dialogue social ; 

□ Le deuxieme point de vue preconise de prendre en compte I'objet particulier de la saisine, a 
savoir la reforme parametrique du regime des pensions civiles, et de proposer un avis qui 
integre des recommandations sur les aspects parametriques de la reforme ; lesquelles 
propositions constitueraient une plateforme pour les negociations dans le cadre du dialogue 
social. 

Partant de ce qui precede et conformement aux dispositions de I'article 2 de la loi organique n° 
128/12 relative au CESE, qui en definit les prerogatives, notamment : 

« .... faciliter et renforcer la consultation et la cooperation entre les partenaires 
economiques et sociaux et la contribuer a /'elaboration d'une Charte sociale » 

Dans ce sens, le Conseil a oriente ses travaux pour emettre un avis responsable et independant et de 
formuler des recommandations constructives : 

□ En vue de contribuer au developpement d'une vision structuree de la problematique du 
systeme de retraite dans notre pays, et a la mise en ceuvre des reformes necessaires des 
regimes de retraites qui soient applicables sur la duree, realistes, justes et equilibrees, et ce 
au vu des enjeux de developpement social et economique, de solidarity et d'equite sociale, 
et de preservation des interets des generations futures ; 

□ De nature a alimenter le debat sur le sujet de la reforme de retraite dans notre pays, et 
contribuer a faciliter la concertation entre les acteurs economiques et sociaux et le 
gouvernement a ce sujet, dans le cadre d'un dialogue social responsable et transparent ; 

L' exploitation de la richesse des rapports et des travaux realises a ce sujet, completee par 
I'approfondissement d'un certain nombre de scenarii, ont permis au CESE de disposer d'une analyse 
de la situation du systeme de retraite au Maroc en general, et du regime des pensions civiles en 
particulier. Sur cette base, le CESE apporte a travers le present avis, sa contribution pour repondre a 
la situation d'urgence, tout en aidant a realiser une avancee concrete dans le sens de la reforme 
globale. 
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Dans ce sens, les propositions du CESE sont articulees autour de recommandations portant sur le 
cadre general de la reforme, des recommandations relatives aux mesures specifiques aux regimes 
associees a des horizons tres court, court et moyen termes, ainsi que des recommandations relatives 
a des mesures complementaires d'accompagnement. Ces recommandations : 

□ sont motivees par I'ambition de creer d'emblee des conditions economiquement viables et 
socialement acceptables et par suite favorables a la realisation non seulement de cette etape 
mais de la reforme dans sa globalite ; 

□ vont dans le sens de la realisation d'un ler niveau de convergence entre les regimes du 
secteur public, tout en tenant compte des contraintes de soutenabilite pour ces regimes a un 
horizon raisonnable ; 

□ ne se limitent pas aux mesures specifiques au regime de la pension civile, et preconise 
d'introduire des cette premiere etape de la reforme, des mesures concernant les regimes 
geres par le RCAR ; 

□ se veulent realistes, aptes a etre appliquees a court terme, en cherchant a contribuer a 
minimiser les contraintes et a reduire les barrieres a la convergence ; 

□ s'inscrivent dans le respect des principes d'equite, de solidarite et de justice sociale, 
particulierement favorable aux faibles revenus. 

□ integre I'objectif d'une reforme globale qui ne peut se realiser qu'a travers des etapes 
majeures, planifiees sur une duree maitrisee; 

Recommandations relatives au cadre global de la reforme 

Les recommandations du CESE relatives au cadre globale de la reforme sont construites dans la 
perspective de repondre a I'imperatif d'integrer la reforme du systeme de la retraite dans un cadre 
plus global de couverture de protection et de prevoyance sociale. 

Bien que cette orientation s'inscrive dans un horizon moyen terme, elle devrait guider et assurer 
I'articulation de la conception de la reforme du systeme de retraite dans le cadre d'un un ensemble 
encore plus global, coherent et soutenable qui : 

□ Integre systematiquement les dimensions de justice sociales, d'equite pour les droits et les 
obligations, de solidarite inter et intra-generationnelle au vu des objectifs d'inclusion et de 
cohesion sociale durable, de gestion economique saine, et de bonne gouvernance, en tenant 
compte des mutations sociales, economiques et demographiques ; 

□ Prenne en consideration les capacites de financement des employeurs (enjeux de 
competitivite) et de la capacite de contribution des affilies (enjeux de preservation du 
pouvoir d'achat) ; 

□ Tienne compte des objectifs d'assurer a tout citoyen des seuils minimas de revenu et de 
couverture, et des mecanismes adequats a mettre en place pour I'ajustement et la 
revalorisation des dits seuils en fonction des evolutions sociales et economiques du pays et 
des contraintes de mobilisation des capacites de leur financement ; 
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□ De par le nouvel horizon de viabilite qui decoulerait de I'application des recommandations 
du CESE et qui resterait limite (notamment pour le regime des pensions civiles), la presente 
etape de reforme doit necessairement s'inscrire dans un processus ou I'etape majeure 
suivante, est concue pour rentrer en vigueur avant la fin des 5 annees qui suivent. 

Dans ce sens, le CESE recommande ce qui suit : 

1. Elaborer sur la base d'une approche participative et avec la contribution des parties 
prenantes, une loi-cadre dans un delai mattrise en vue de I'introduire dans le circuit legislatif a 
un horizon court terme (a I'horizon de juin 2015), et qui devrait : 

□ Reprendre les principes directeurs et le schema cible de la reforme globale du secteur 
de la retraite ; 

□ Etablir un echeancier precis et engageant pour les differentes parties, pour la mise en 
ceuvre des etapes majeures de la reformes globale du systeme de retraites au Maroc ; 

□ Arreter les mecanismes devaluation et de suivi des resultats des mesures mises en 
place, dont celle de I'adhesion volontaire a une augmentation de I'age au-dela du rythme 
defini par la loi (jusqu'a 65 ans), et des decisions qui devraient en decouler. 

□ Institutionnaliser un dispositif de gouvernance et de pilotage du processus 
d'elaboration et de mise en ceuvre de la reforme globale, et des mecanismes 
d'ajustement necessaires, en capitalisant sur I'experience de la commission nationale. 

2. Accelerer les travaux complementaires d'etudes prevues par la commission nationale, 
notamment celles relatives aux thematiques specifiques, notamment a la question de la 
penibilite, des personnes en situations de handicap, et de I'elargissement de la couverture 
retraite aux populations non couvertes ; 

3. Dans le cadre des objectifs d'elargissement a moyen terme, de la couverture retraite aux 
populations non couvertes, et plus globalement I'elargissement de la couverture de protection 
et de prevoyance sociale : 

□ adopter une approche globale et integree en matiere de financement favorable a la 
consolidation des ressources et la rationalisation de leur allocation, 

□ Inscrire les imperatifs d'elargissement des sources de financement de la protection 
sociale par des ressources autres que les prelevements sociaux : en approfondissant 
notamment les voies d'allocations dediees d'une part de ressources fiscales, ou encore 
I'affectation d'une part des ressources rendues disponibles par la reforme de la caisse de 
compensation, ainsi que le fond de cohesion sociale (Cf. recommandations du rapport du 
CESE sur la fiscalite). 

4. Prevoir, par la force de la loi, des dispositifs de gouvernance et de pilotage des regimes de 
retraites pour veiller a leur perennite et a leur adequation au vu des evolutions financieres, 
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economiques sociales et demographiques. Ces dispositifs de pilotage et de gouvernance 
devront etre corpus de maniere a repondre aux exigences suivantes : 

□ Assurer un niveau de pilotage global de tous les regimes de retraite sur la base d'un 
referentiel prudentiel, afin de faciliter le pilotage systemique et garantir une veille 
permanente ; 

□ Adopter une approche proactive de pilotage des risques (systemiques, financiers et 
institutionnels) pour tenir compte des evolutions demographiques, financieres et 
sociales, et prevenir ainsi les risques de desequilibres financiers et/ou d'aggravation des 
dettes implicites des regimes ; 

□ Introduire I'obligation de suivi et de projections fiables et viables a long et tres long 
terme (des durees allant au-dela de 40 ans) ; 

□ Permettre une evaluation continue de la performance des outils de pilotage et de 

gestion des risques mis en place en vue de les actualiser et d'en ameliorer I'efficacite. 

5. Instaurer les principes de gouvernance participative et de transparence basee sur une 
segregation claire des prerogatives d'orientation strategique et de pilotage de celles de 
gestion, en assurant la representative effective et legitime des representants des acteurs 
economiques et sociaux dans les organes d'orientation, de pilotage des regimes et de 
definition et devaluation des politiques d'investissement de leurs reserves financieres ; 

Recommandations relatives aux mesures d'urgence specifiques au regime des 
pensions civiles (a court et tres court tres court terme) 

Les recommandations du CESE relatives aux mesures d'urgence specifiques au regime des pensions 
civiles sont construites eu egard au principe que toute mesure doit s'inscrire dans le cadre de la 
reforme globale des systemes de retraite, en coherence et dans la continuite des consensus acquis 
dans le cadre des travaux de la commission nationale chargee de la reforme du secteur de la retraite, 
entames depuis 2004. 

Dans ce sens, le CESE recommande ce qui suit : 

6. En relation avec I'age de depart a la retraite; considerer I'obligation de prolonger la duree de 
contribution dans le respect des principes de solidarity et des imperatifs d'urgence pour le 
regime des pensions civiles, et ce en veillant a : 

□ Adopter une approche progressive (etalee sur un horizon allant de 8 a 10 ans pour 
atteindre I'age limite cible), en pretant attention a son impact, d'une part sur le regime 
et d'autre part sur les generations d'employes dont le depart a la retraite est prevu 
courant des premieres annees de la reforme. A cet egard, il est propose de retenir : 

S dans I'immediat, un rythme attenue a raison de 6 mois par an pendant les 6 
premieres annees (63 ans en 2020). 
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■S ouvrir et garantir la possibility a ceux qui en font la demande, d'anticiper sur 
cette progressivite et de confirmer a partir de I'entree en vigueur de la reforme, 
I'option de depart a la retraite a un age pouvant aller jusqu'a 65 ans. 

•S evaluer I'effet de I'adhesion volontaire, au bout de 2 a 3 ans et en mesurer 
I'impact sur la viabilite du regime, pour permettre aux parties prenantes de 
prendre le cas echeant, les decisions qui s'imposent notamment de porter I'age a 
65 ans sur une periode additionnelle de 1 a 2 ans (2021-2022). 

□ Amender I'article 7 du decret n° 2-95-749, en application de la loi n°43.95 relative a la 
reorganisation de la Caisse Marocaine des Retraites, en fixant le minimum des reserves 
reglementaires a 5 fois la moyenne des prestations des 3 dernieres annees, au lieu de 2 
fois, tel que prevu dans les dispositions actuelles. 

□ Accompagner cette mesure par I'introduction d'echelons supplementaires dans la grille 
de la fonction publique, qui soit attractive pour I'adhesion volontaire a I'augmentation 
de I'age de depart a la retraite (65 ans) en vue d'ouvrir aux fonctionnaires concernes, la 
possibility de continuer a evoluer pendant la periode d'activite additionnelle. 

En relation avec la proposition d'augmenter entre 2015 et 2016, le taux de cotisation pour le 
porter de 20 a 28% : mettre a profit cette reforme pour construire les fondements des etapes 
futures et qui sont necessaires a la mise en place du pole public (schema cible par la reforme 
globale). 

En application du principe de I'equitable repartition des efforts, des standards internationaux 
(Bureau International du Travail pour les systemes de base) et pour preparer la distinction 
dans un deuxieme temps entre un regime de base et un regime complementaire; qui 
evolueraient chacun selon ses propres specificites, il est recommande de : 

□ Proceder a la creation de deux tranches dans la structure des contributions dans le 
regime des pensions civiles : 

•S Une l ere tranche de base avec un plafond qui se situerait autour de la moyenne 
ou la mediane des salaires dans la fonction publique majoree de 15% a 30% (soit 
entre 8.000 et 10.000 dirhams), laquelle tranche permettrait de couvrir une 
pension de base pour un taux de remplacement autour de 30% a 40%. 

Le taux de cotisation pour cette l ere tranche de base, serait de 8% a 10%, a 
repartir a raison d'un tiers 1/3 (soit environ 3%) pour I'employe et de deux tiers 
2/3 (soit environ 6%) pour I'Etat-employeur. 

•S Une 2 eme tranche pour une complementaire au l er dirham, assurerait en cumule 
la pension calculee sur la base des taux d'annuite et avec le principe des droits 
acquis jusqu'a la date d'entree en vigueur de la reforme. 

Le complement du montant des 28% de cotisation, irait a cette 2 eme tranche et 
serait reparti a parts egales entre I'employe et I'Etat-employeur. 
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Ainsi, pour les salaires inferieurs au plafond, la cotisation globale des 28% serait repartie a 
raison de 12,5% pour I'employe, et de 15,5% pour I'Etat-employeur. 

Etant precise que ces deux tranches, les cotisations correspondantes, ainsi que leurs 
principes fondateurs, sont appelees a evoluer dans le cadre des futures etapes de la reforme, 
afin de constituer, a partir de la l ere tranche : un regime de base et de la 2 eme tranche : un 
regime complementaire, les deux obligatoires. 

A ces deux regimes obligatoires, se rajouterait un regime supplementaire facultatif. 

8. En relation avec la base de calcul des pensions, adopter le principe des huit « meilleures 
annees » au lieu des huit « dernieres annees », en perspective de I'harmonisation des 
principes de fonctionnement et de la terminologie, qui seraient a retenir pour I'ensemble des 
regimes des poles public et prive ; 

Recommandations relatives aux mesures paralleles specifiques aux autres 
regimes de retraite a court terme 

Les recommandations du CESE proposees pour les regimes autres que celui du regime des pensions 
civiles, sont structurees par regime mais tiennent compte de la necessaire articulation pour favoriser 
la convergence des regimes en perspective de la mise en ceuvre de la reforme globale autour du 
schema cible des deux poles public et prive. 

Dans ce sens, le CESE recommande ce qui suit : 

9. Pour le Regime General du RCAR, mettre a profit la presente etape de reforme pour preparer 
les etapes suivantes necessaires a la mise en place du pole public, et ce en operant une 
premiere avancee dans la reforme des regimes relevant du RCAR : 

□ Adopter comme base de calcul de I'assiette de liquidation de la pension, la moyenne des 
10 meilleures annees au lieu de la moyenne valorisee sur toute la carriere ; cette 
mesure est a accompagner par un taux de valorisation selon un mode degressif qui serait 
favorable aux plus bas revenus (ex : 3% pour la premiere partie du salaire ; 2,75% ; 2% et 
0% pour la partie du salaire au-dela du plafond). 

□ Generaliser le regime complementaire en I'appliquant des le l er dirham, en vue d'en 
faire beneficier tous les affilies, en particulier ceux a revenus modestes. Cette mesure 
devrait etre accompagnee par : 

S un nouveau plafond qui se situerait autour de la moyenne ou la mediane des 
salaires dans la fonction publique majoree de 15% a 30%, soit entre 8.000 et 
10.000 dirhams (perspective rapprochement des regimes pole public) ; 

S augmenter la cotisation au regime complementaire de 2% repartis a part egale 
entre I'employeur et I'employe (en la portant de 6% a 8%) ; 

S un 2 eme plafond a appliquer au regime complementaire en vue d'inciter, les 
salaries dont les revenus depassent ce 2 eme plafond (ex: 2 a 3 fois le l er plafond), 
de souscrire a un regime supplementaire facultatif par capitalisation ; 
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□ Situer la revalorisation des pensions dans une fourchette indexee sur une combinaison 
entre le taux d'inflation et un pourcentage du taux d'augmentation du salaire moyen 

des adherents. 

□ Assurer la possibility a ceux qui en font la demande, de repousser dans la limite des 65 
ans, I'age de leur depart a la retraite, leur ouvrant la possibility d'ameliorer la base de 
calcul de leurs pensions. 

10. Pour le regime de base de la Caisse Nationale de Security Sociale (CNSS), mettre a profit la 
presente reforme pour preparer les futures etapes : 

□ Au meme titre que pour les regimes publics, assurer la possibility a ceux qui en font la 
demande en concertation avec leur employeur, de repousser dans la limite des 65 ans, 
I'age de leur depart a la retraite, avec le benefice d'ameliorer la base de calcul de leurs 
pensions. 

□ Revoir les textes regissant les placements des reserves de la CNSS, pour en permettre 
une meilleure optimisation dans le respect des regies prudentielles de risques. 

Recommandations relatives aux mesures d'accompagnement 

11. Accelerer I'entree en fonction de la nouvelle autorite des assurances et des organismes de 
prevoyance sociale, et dont la mission integrerait la supervision et la regulation de I'ensemble 
du systeme et des regimes de retraite ; 

12. Adapter les dispositions relatives aux regies, objectifs et contraintes liees aux placements 
des reserves des regimes de retraite, et I'orienter vers une plus grande efficacite des 
politiques d'investissement et d'allocation des actifs, dans le respect des regies prudentielles 
de risques ; 

13. Confirmer et completer I'approche genre au niveau de I'ensemble des regimes et la lier avec 
la politique de la famille pour prendre en compte les conditions specifiques des salariees 
femmes, en leur permettant de beneficier d'une annee gratuite de cotisation par enfant, dans 
la limite de 3 ans (con forme me nt aux pratiques internationales) ; 

14. De par le role cle du secteur de la retraite pour I'economie du pays et de ses impacts sociaux, 
il est important d'assurer un large acces a I'information, ouvert au public, et couvrant 
notamment les elements de choix strategiques structured retenus pour les regimes, le suivi de 
1'evolution de leurs situations et des resultats obtenus compares aux objectifs fixes; 

15. Lancer les debats autour d'une reforme globale de la fonction publique et de ses 
orientations futures, en adequation avec les objectifs de performance, de quality et de 
productivity qui assurent I'efficience d'un Service Public qui repond aux besoins et attentes 
legitimes des citoyens et aux enjeux de developpement economique et social du pays. 
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Annexes 



Annexe 1 - Synthese des elements d'analyse de la situation generate du systeme 
de retraite au Maroc et du regime des pensions civiles 



Le systeme des retraites au Maroc 

L'analyse de la situation generale du systeme de retraite au Maroc a ete faite a partir des resultats 
des travaux de la commission nationale chargee de la reforme du secteur de la retraite, et des 
rapports realises par les differentes institutions nationales et internationales a cet egard. 

Au Maroc, le systeme de la retraite repose sur plusieurs regimes autonomes, qui se caracterisent par 
leurs diversites et leur non-convergence. II s'agit de regimes relevant de tutelles distinctes et soumis 
a des cadres juridiques propres avec des regies disparates ; des regimes qui ont ete concus et qui ont 
evolue independamment les uns des autres : 

Un regime des pensions civiles, dont la gestion est confiee a la Caisse Marocaine des 
Retraites (CMR), destine aux fonctionnaires, les agents des collectivites locales et certains 
etablissements publics ; 

Un regime de la pension militaire dont la gestion est confiee a la CMR et destine aux corps 
des Forces Armees Royales et des Forces Auxiliaires ; 

Un regime destines aux agents des etablissements publics et les agents temporaires de I'Etat 
et des collectivites locales, et dont la gestion est confiee au Regime collectif d'allocation de 
retraite (RCAR) ; 

Un regime obligatoire de base destine aux salaries du secteur prive, gere par la Caisse 
nationale de securite sociale (CNSS) ; 

Un regime complementaire facultatif au profit du personnel du secteur prive, gere par la 
Caisse interprofessionnelle marocaine de retraite (CIMR). 




Total 



Effectifs des Actifs cotisants 3 
Effectif des Beneficiaires 


961 198 
578 127 


2 872 426 
452 325 


194 895 
108 015 


304 193 
150 725 


4 028 519 
1 138 467 




Cotisations (en Millions de DH) 
Prestations (en Millions de DH) 


21 119 
20 924 


8 522 
7 944 


2 307 
4 040 


5 324 
3 246 


37 272 
36 154 




Reserves (en Millions de DH) 
Produits financiers (en Millions de DH) 


81 208 
2 471 


31947 
1079 


83 375 
4 200 


31 985 
1 909 


228 515 
9 659 





Ceci etant, et malgre I'existence de plusieurs regimes, le secteur de la retraite au Maroc reste 
marque par I'insuffisance de la couverture obligatoire. En effet, a fin 2013 seuls 37% de la population 
active occupee beneficie d'une couverture de retraite. 



3 Dont un effectif de 224 331 cotisants correspondant au regime militaire 
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Cette faible couverture est directement induite par deux raisons principales, d'une part, (i) du fait 
que les regimes de couverture obligatoire n'inclut pas les independants, les professions liberales et 
autres categories professionnelles autres que les salaries des secteurs publics et prives, et (ii) d'autre 
part, etant donne les pratiques de non ou de sous-declaration des salaries qui continue a etre assez 
repondue dans le secteur prive. 

Ces regimes se caracterisent par la diversite de leur mode de fonctionnement, de leurs modes de 
financement et taux de cotisation, de leurs modes d'acquisition des droits et de calcul des 
prestations servies aux affilies, ainsi que des dispositifs et principes appliques par les differents 
regimes relatifs au placement des reserves. 

Le cadre institutionnel et de gouvernance du secteur de la retraite au Maroc, quant a lui, reste 
insuffisant et se caracterise par (i) la segmentation et la multiplicity des bases institutionnelles des 
caisses de retraite, ainsi que par (ii) I'heterogeneite des systemes de gouvernance institutionnelle en 
termes des structures des organes d'orientation et de gestion, des regies de representative dans 
ces organes, et enfin (iii) par I'absence a ce jour d'un cadre juridique general et d'une tutelle unique 
operationnelle qui serait en charge de la regulation, de la supervision et du pilotage du secteur dans 
sa globalite. 

Aussi, la situation des regimes de retraites au Maroc souffre de dysfonctionnements majeurs, a des 
degres differents d'un regime a un autre. A cet egard, deux aspects en particulier sont preoccupants 
au vu de leur imminence alarmante : 

• L'horizon de viabilite et la dette implicite non couverte des regimes qui se sont aggraves ces 
dernieres annees, au point de menacer la perennite de certains regimes. 

• Les situations financieres des regimes qui sont deja rentree dans la phase de desequilibres 
financiers et qui le seront davantage dans les annees a venir. Ces desequilibres se traduisent par 
le puisement dans les reserves pour couvrir les prestations dues aux pensionnees (on y est deja 
en 2014 pour le regime des pensions civiles gere de la CMR et 2026 pour la CNSS et 2021 pour le 
RCAR). 

Des dysfonctionnements des regimes de retraite connus et des imperatifs de reforme averes 

La reflexion sur la problematique de la retraite au Maroc n'est pas nouvelle. El le remonte au debut 
des annees 2000, et plus precisement a I'occasion de I'accord du 30 avril 2003 entre le 
Gouvernement et les partenaires economiques et sociaux dans le cadre du dialogue social, et qui a 
retenu la necessite de tenir un colloque national sur la reforme des systemes des retraites. 

A cet egard, et suite aux recommandations dudit colloque, une commission nationale chargee de la 
reforme des systemes de la retraite a ete instituee en Janvier 2004 sous la presidence du Premier 
Ministre, regroupant I'ensemble des parties prenantes a ce dossier et en particulier les partenaires 
sociaux, les acteurs economiques, les ministeres concernes ainsi que les differentes caisses chargees 
de la gestion des regimes de retraite. Une commission technique a ete creee a I'initiative de cette 
commission nationale, et a ete chargee de mener les travaux preparatoires et d'etudes pour la 
reforme des systemes de retraite conformement aux orientations de la commission nationale. 
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La premiere phase des travaux de la commission technique, et dont le rapport a ete valide par la 
commission nationale lors de sa reunion en date du 22 Novembre 2006, a permis de dresser un 
diagnostic detaille de la situation des systemes de retraites au Maroc sur la base des etudes 
actuarielles menees a cet effet, lequel a fait ressortir la fragilite des equilibres demographiques et 
financiers de ces systemes face au poids des engagements envers les affilies, et la necessite de mise 
en place de mesures d'urgence a cet egard. 

Le rapport de cette premiere phase, tel que valide par la commission nationale, a egalement decrit 
les cadres referentiels retenus pour la reforme des systemes de retraite, lesquels s'articulent autour 
des axes suivants : 

• Les principes directeurs de la reforme ; 

• Les regies et contraintes a respecter ; 

• La definition du concept du systeme de retraite national recherche ; 

• La proposition des scenarii de reforme possibles. 

A cet egard, la commission nationale a retenu un ensemble de cadres referentiels pour la reforme 
globale du secteur de la retraite, tous regimes confondus, selon les principes directeurs suivants : 

• Garantir I'efficacite et la durabilite des systemes de retraite ; 

• Tenir compte de la capacite de financement des employeurs au vu des autres charges 
sociales (accidents de travail, assurance maladie,....), et en vue de preserver la competitivite 
des entreprises et de I'economie nationale (face aux enjeux d'ouverture sur I'international, 
accords de libre-echange,....) ; 

• Tenir compte de la capacite de contribution par les salaries en vue de preserver leurs pouvoir 
d'achat ; 

• S'assurer que les taux de remplacement net au depart a la retraite puisse garantir les 
conditions d'un niveau de vie decente ; 



• Instaurer un seuil minimal de la pension dans le cadre de la solidarite entre les affilies, et qui 
puisse permettre un niveau de vie decent aux retraites ; 

• Garantir une distribution equitable et transparente dans le systeme global de la retraite ; 

• Insister sur le role de I'Etat en sa qualite d'employeur et de regulateur et superviseur du 
systeme global de la retraite ; 

• Insister sur I'importance du role des partenaires sociaux et economiques pour la reussite de 
la mise en oeuvre de la reforme globale des systemes de la retraite ; 

• Garantir une gouvernance efficiente et transparente qui integre les equilibres fondamentaux 
des regimes, ainsi qu'une gestion rationalisee et rigoureuse du systeme global de la retraite. 
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A la lumiere des conclusions de cette premiere phase, la commission technique a ete chargee de 
I'elaboration des termes de reference relatifs a la realisation des etudes des differents scenarii de 
reforme sur la base des cadres referentiels retenus par la commission nationale. 

Les premiers constats resultants des travaux de ces etudes, finalisees en 2010^ concernaient le 
diagnostic des regimes de retraite et de leurs horizons de viabilite, avec les risques de deficit devenus 
plus eminents et leurs echeances rapprochees : 2012 pour le regime des pensions civiles, 2026 pour 
la CNSS, et 2021 pour le RCAR. Les principals conclusions de ce diagnostic se resument comme suit : 

• L'importance des engagements constituant les dettes implicites accumules par les regimes 
au cours des dernieres decennies pour un montant global estime a 1.200 Milliards, soit pres 
du double du PIB national ; 

• L'incapacite des regimes de couvrir ces engagements implicites malgre les niveaux 
importants de leurs reserves, en particulier pour le regime des pensions civiles avec un taux 
de couverture ne depassant pas 12% et un taux de couverture de 4% pour la CNSS; 

• Des structures de tarification par les regimes inadaptee en comparaison avec les 
engagements de prestation consenties en faveurs des affilies ; 

• La necessite d'entreprendre des reformes profondes pour garantir la viabilite des regimes ; 

• La faiblesse de la couverture retraite au Maroc, laquelle reste limitee a 33% du total de la 
population active occupee a fin 2011 (ce taux est passe a 37% a fin 2013). 

Quant aux scenarii de reforme, plusieurs options ont ete evaluees dans le cadre de ces etudes pour 
aboutir a la proposition de retenir I'option dite « version alternative » basee sur la mise en place d'un 
regime de base unifie operant selon le mode de repartition et incluant I'ensemble des salaries des 
secteurs prives et publics ainsi que les professionnels non-salaries dans le cadre de la generalisation 
de la couverture de retraite, ainsi que la mise en place de regimes complementaires obligatoires et 
facultatifs selon les cas : 

• Transferer toutes les operations de retraites de base a un regime de base unifie (RBU) 
obligatoire selon un mode operatoire a repartition base sur des contributions definies, avec 
des plafonds de contributions et des prestations definies en adequation avec les seuils 
minimums de remuneration, ce qui permettrais d'integrer la balance demographique 
nationale dans ce systeme, lequel devra se caracteriser par un certain niveau de generosite 
pour les affilies ayant les salaires les plus bas. 

• Developper un niveau complementaire obligatoire pour chacun des secteurs public et prive, 
selon un mode operatoire a repartition et contributions definies, en adoptant le principe des 
points, et avec la mise en place de plafonds des contributions et des prestations arretes a 15 
fois le salaire minimum garanti. 

• Mettre en place un troisieme niveau sous la forme d'un regime facultatif selon un mode 
operatoire a capitalisation. 
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Aussi, et suite a la demande des representants des centrales syndicales dans la commission 
technique, une etude a ete demande au Bureau International du Travail (BIT) pour analyser les 
differents scenarii de reforme identifies, et en particulier I'option dite (« version alternative ») et 
formuler ses recommandations. A ce titre, et au terme de son analyse, le BIT a emis un certain 
nombre de remarques et de de recommandations quant aux elements a considerer en priorite pour 
le choix du systeme cible de retraite : 

• Definir le plafond salarial de la securite sociale (PSS) et assurer 1'evolution de ce PSS au 
moyen d'un mecanisme automatique de revalorisation ; 

• Adopter le principe de « prestations definies » pour le regime de base unifie (RBU) et non pas 
celui des « contributions definies » ; 

• Determiner le taux de remplacement du revenu a la retraite pour le RBU en respectant les 
contraintes financieres pour les generations presentes et futures, lequel devrait etre fixe de 
maniere a laisser une marge de manoeuvre financiere pour que la pension soit protegee 
contre la perte du pouvoir d'achat par un mecanisme de revalorisation automatique ; 

• Les contraintes financieres devraient s'exprimer en termes de taux de cotisation maximum et 
de I'atteinte d'un taux de prefinancement tendant vers 100% sur un horizon a long terme a 
definir ; 

• Le taux de cotisation du RBU peut inclure une provision pour amortir une partie de la dette 
des regimes du secteur public dans la proportion ou ces derniers etaient des substituts au 
regime de base de la securite sociale ; 

• Le regime de retraite des travailleurs du secteur public, resultant de la fusion des regimes 
geres la CMR et le RCAR, devient complementaire au RBU. Ses objectifs en matiere de 
protection sociale doivent etre definis par les parties a I'interieur de balises financieres 
visant, a long terme, une pleine capitalisation effective ou virtuelle pour ce qui est de la 
proportion des engagements a la charge de I'Etat-employeur, a savoir une reconnaissance de 
dette explicite ; 

• La partie de la dette des regimes du secteur public qui ne peut etre financee par les 
cotisations du RBU et du RCFP doit etre financee par I'Etat au moyen d'un mecanisme 
specifique et transparent ; 

• A defaut d'opter pour un regime de retraite complementaire obligatoire pour les travailleurs 
du secteur prive, I'Etat devrait s'assurer que I'encadrement legal et les mecanismes de 
surveillance et de controle des regimes complementaires facultatifs sont adequats. 

Au vu de ce qui precede, la commission technique a procede a des evaluations detaillees des 
differents scenarii du systeme cible dans le cadre de la reforme global du secteur de la retraite, 
lesquels scenarii ont ete discutes au vu des conclusions du rapport du BIT et de ses 
recommandations, et partant des principes directeurs et objectifs de la reforme systemique tels que 
retenus par la commission nationale. 

Au final, les membres de la commission technique ont privilegie I'option de passer par un modele 
transitoire, base sur deux poles (un public et un prive) avant d'arriver a un systeme cible qui reponds 
parfaitement aux termes de references decrits et retenus au debut de la mission des commissions 
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nationale et technique. II s'agit d'un modele base sur un systeme de retraite a deux poles public et 
prive dans la perspective de la mise en place d'un regime de base unifie : 

• Un pole public couvrant les salaries du secteur public et assimiles, avec la mise en place d'un 
systeme de base qui est opere selon le mode de repartition tout en introduisant un plafond 
des cotisations et des prestations, et I'instauration d'un systeme complementaire qui soit 
opere selon le mode de capitalisation ; 

• Un pole prive couvrant les salaries du secteur prives et des professionnels non-salaries 
(travailleurs independants, professions liberales,...) afin de les integrer dans le systeme de la 
securite sociale tout en tenant compte de leurs specificites, et I'instauration d'un systeme 
facultatif pour les salaries du secteur prive. 



Architecture du modele cible des 2 poles 



A 


k 




AK 












Regime \ 
c omp lem entaire 
obligatoire par 
capitalisation 






MM 

complanentaire 
facultatif 








( F mi < i a 10 
feu k «nug ) 




Regime de 

Base a 
prestations 






rontributif a l 4 "* 
dirham ou 
obligatoire 




Dispositifs ou regimes facultatifs 
collectifs ou indivi duels d'epargne 
deretiaite par capitalisation 




IUM 1 

(3f«» 
lesmig ) 




definies 








me de Base a prestations definies 








"* Secteur pub lie et *" 
semi public 


* Salaries dup rive 


TrivuTlfcuc* Non Saltrk* 





Sur cette base, la commission nationale chargee de la reforme des systemes de retraite a tenu une 
reunion le 30 janvier 2014, sous la presidence du Chef du Gouvernement et en presence de tous ces 
membres, reservee a la presentation et la discussion des resultats et etat d'avancement des travaux 
de la commission technique. 

Lors de cette reunion, la commission nationale a valide I'option du systeme a deux poles (public et 
prive) telle que proposee par la commission technique. 

El le a par ailleurs, et apres avoir considere la necessite de prendre des mesures d'urgences pour la 
reforme parametrique du regime des pensions civiles au vu de sa situation difficile et de la proximite 
de I'echeance de ses premiers deficits, retenu un certain nombre de recommandations, dont 
principalement : 

• Retenir la note elaboree par la commission technique en date du 22 novembre 2012 comme 
feuille de route pour la reforme du secteur de la retraite ; 
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• Retenir le systeme des deux poles comme cadre general de la reforme globale du secteur de 
la retraite ; 

• Inscrire les mesures de reforme parametrique du regime des pensions civiles dans le cadre 
du dialogue social entre le gouvernement et les partenaires economiques et sociaux. 

Enfin, une reunion de la commission nationale a ete organisee en date du 18 Juin 2014 en vue 
d'etudier la situation financiere du regime des pensions civiles et de formuler des propositions quant 
aux mesures de reforme parametrique y afferents. Un projet de reforme a ete presente dans ce sens 
par le Gouvernement, avec un horizon pour son entree en vigueur prevue des Janvier 2015, et dont 
les objectifs seraient de : 

• Reporter I'echeance de deficit du regime d'une dizaine d'annees en attendant la mise en 
ceuvre de la reforme globale ; 

• Preparer le rapprochement des parametres de fonctionnement des regimes publics de 
retraites en perspective de la mise en place du pole public, notamment ceux du regime des 
pensions civiles et du regime general du RCAR ; 

• Reduire le montant de ses engagements relatifs a la dette implicite du regime en vue de 
faciliter la mise en ceuvre de la reforme globale ; 

Le regime des pensions civiles 

Le regime des pensions civiles est un regime de retraite obligatoire, par repartition, a prestations 
definies qui fonctionne en annuites, et dont la gestion est confiee a la Caisse Marocaine des Retraites 
(CMR), et ce a travers la loi n°ll-71 instituant un regime des pensions civiles. 

Les principals caracteristiques du mode de fonctionnement du regime peuvent etre resumees 
comme suit : 

• Les cotisations sont calculees sur la base : 

d'un taux de cotisation de 20% supportes a parts egales par I'employeur et I'affilie ; 

et du salaire de base majore de I'indemnite de residence et des indemnites statutaires 

ayant un caractere permanent ; 

• L'age legal de depart a la retraite : 

est fixe, par la loi, a 60 ans pour I'ensemble des affilies a I'exception de quelques 
categories professionnelles telles que les Magistrats et les Enseignants Universitaires, 
avec la possibility pour les affilies d'opter pour un depart anticipe a la retraite en cas 
d'invalidite ou apres avoir totalise une duree de 15 ans de service effectif pour les 
femmes et 21 ans pour les hommes ; 

• Les pensions de retraite sont : 

liquidees sur la base du dernier salaire servi au moment du depart a la retraite, 
et calculees sur la base d'un taux d'annuite de 2,5% par annee prise en charge par le 
regime avec un maximum de 40 annuites. Ce taux est ramene a 2% en cas de depart en 
retraite avant la limite d'age. 



41 



• En cas de deces de I'affilie : 

la pension est reversible a ses ayants droits, a hauteur de 50% pour son conjoint ou sa 
(ces) conjointe(s), et 50% pour ses orphelins ; 

celle reversee aux conjoints est viagere, alors que celle due aux orphelins est servie 
jusqu'a I'age de 16 ans, voir jusqu'a 21 ans s'ils poursuivent des etudes. 

• En cas d'invalidite totale et definitive, la pension est assuree durant toute la periode ou I'affilie se 
trouve dans I'incapacite de travailler. Cette pension est toutefois prise en charge par I'Etat 
employeur. 

• Le regime sert, par ailleurs, des allocations familiales aux retraites selon les memes conditions 
applicables aux fonctionnaires en activite. Ces allocations sont imputees au regime, mais elles ne 
font I'objet ni de cotisation specifique, en dehors de la cotisation retraite, ni de gestion distincte. 

Quant a la situation financiere du regime des pensions civiles, elle se caracterise par des 
desequilibres financiers importants, avec un deficit estime a 1,28 milliards de dirhams pour 2014 
(actualise sur la base des donnees reelles a fin juillet et des projections a fin 2014). Ces desequilibres 
devront s'aggraver davantage dans les annees a venir si aucune mesure d'ajustement immediate 
n'est prise en vue de prolonger son horizon de viabilite et en attendant la mise en oeuvre d'une 
reforme globale du systeme de retraite tous regimes confondus. En effet, et selon le rapport de la 
Cour des Comptes sur les systemes de retraite (publie en Juillet 2013 sur la base des etudes de 2011), 
le deficit du regime devait continuer a s'aggraver pour atteindre 24,85 MMDH en 2021, et a pres de 
46 MMDH en 2030, pour atteindre 78 MMDH en 2061. 

Ces desequilibres s'expliquent par une serie de facteurs relatifs a I'historique du regime des pensions 
civiles et a son mode de fonctionnement. 

• D'une part, les contributions patronales dues par I'Etat employeur n'avaient pas ete versees en 
temps voulu pendant plusieurs annees, ce qui a eu pour effet de limiter les reserves du regime 
des pensions civiles ; une situation qui a perdure pendant une longue periode notamment au vu 
du : 

rattachement de la Caisse Marocaine des Retraites a la direction des affaires administratives 
et generales du Ministere des Finances, et ce jusqu'en 1996 avec I'entree en vigueur de la loi 
n°43-95 sur la reorganisation de la CMR faisant de cette derniere un etablissement public 
dote de I'autonomie administrative et financiere ; 

rapport demographique favorable, conduisant a juger (sans avoir recours a des etudes 
actuarielles rigoureuses) que les cotisations salariales etaient suffisantes pour assurer les 
prestations de retraite a un niveau depassant les pratiques des regimes de retraites. 

En 2005, I'Etat a remedie partiellement au retard de versement de la part patronale, en 
debloquant un montant global de 11 milliards de dirhams en faveur du regime des pensions 
civiles, dont 6 Milliards au titre desdits retards lui incombant et 5 milliards au titre de 
reversement des avances prises pour le compte du regime militaire. 
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• D'autre part, II ressort que le regime fait face a des difficultes profondes, notamment d'ordre 
demographique et financier que la structure parametrique du regime n'est pas en mesure de 
prendre en charge : 

Facteurs demopmphipues : 

■ Essoufflement du levier demographique du regime qui est passe de « 12 affilies par 
retraite » en 1986 a « 6 affilies » en 1997, pour atteindre 2,8 en 2013 ; et devrait 
atteindre 1 des 2024 ; 

■ Evolution moyenne du nombre d'affilies ne depassant pas 2,22% contre une 
augmentation de 7% du nombre des departs a la retraite ; 

■ Mutation de la structure caracterisant la population des affilies du regime avec un 
retardement continu de I'age de recrutement. 

Fpcteurs Finpnciers : 

■ Desequilibre structurel entre les prestations servies et I'effort de cotisation consenti : 
2,5% sur la base du dernier salaire pour toute annee de cotisation, soit un taux de 
remplacement qui peut atteindre 100% au bout de seulement 30 a 35 ans de carriere. 

A noter que jusqu'en 1990, la base de calcul des cotisations et des liquidations des 
pensions se limitait au salaire de base. El le a ete elargie a partir de cette date pour 
inclure I'indemnite de residence et 50% des indemnites statutaires, ensuite modifiee en 
1997 pour englober la totalite des indemnites statutaires, et generalisee par la suite a 
I'ensemble des pensionnes. 

■ Ces modifications ont ete suivies (entre 2004 et 2007) par un relevement des 
contributions patronales et salariales, lesquelles sont passees chacune de 7 a 10%. Cette 
reforme parametrique a pu augmenter I'horizon de viabilite du regime de 7 ans 
repoussant I'apparition du ler deficit a 2012-2014. 

■ L'aggravation des engagements futurs du regime suite a la mise en oeuvre de la politique 
de revision des salaires dans la fonction publique et par I'allegement des conditions 
d'avancement de grade a partir de 1998. 

■ La mutation des caracteristiques de la population des futurs retraites avec un 
renforcement de la part des cadres ou les agents qui terminent leurs service dans des 
echelles de remuneration elevees : la part des cadres dans I'effectif des retraites du 
regimes est passee de 6% en 1986 a 45% en 2011. 

Mesures proposees par le Gouvernement pour la reforme parametrique du regime des pensions 
civiles 

Au regard de la situation du regime des pensions civiles, et lors de la reunion de la 
commission nationale en date du 18 juillet 2014, un projet de reforme parametrique du regime 
a ete presente par le Gouvernement, avec un horizon pour son entree en vigueur prevue pour 
Janvier 2015. 
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II est a souligner, que les mesures preconisees par le gouvernement dans le cadre de ce 
projet de reforme ne concernent que les actifs affilies au regime et futurs beneficiaires a 
compter de la date proposee d'entree en vigueur de ces mesures, et n'auront aucun impact 
sur les prestations servies aux pensionnaires actuels. 

Elles portent, par ailleurs, sur quatre principaux aspects de la structure parametrique du 
regime des pensions civiles : 

L'aqe de depart a la retraite : 

Prolongation de la duree de travail des affilies au regime des pensions civiles, soit leur duree de 
contribution, en portant I'age de depart a la retraite a 65 ans au lieu de 60 ans. Cette mesure serait 
appliquee en deux temps : 

Relever I'age de depart a la retraite a 62 ans a compter du l er juillet 2015 ; 

Etendre progressivement de six mois chaque annee a partir de 2016 pour atteindre 65 

annees a I'horizon 2021 ; 

Ouvrir la possibility de beneficier (avant I'age de la retraite) de la pension complete apres 41 
ans d'affiliation au regime sans application des operations de retenue. 

Le taux de cotisation : 

Augmentation du taux de cotisation a 28% au lieu de 20%, en maintenant le principe de contribution 
partagee a parts egales entre I'etat employeur et les salaries affilies au regime. Cette mesure serait 
appliquee sur un horizon de 2 ans, avec : 

Quatre points d'augmentation en 2015, portant ainsi la cotisation pour chacune des deux 
parties de 10% a 12%, sur la periode entre le ler Janvier et le 31 decembre 2015 ; 
Quatre points additionnels en 2016, portant le taux de cotisation pour chacune des parties a 
14% a compter du ler Janvier 2016. 

La base de calcul de liquidation des prestations : 

Adoption du salaire moyen sur les huit dernieres annees de service effectif a la date de depart en 
retraite, comme base pour le calcul des pensions, au lieu du dernier salaire percu. 

Le taux de valorisation (taux d'anuite): 

Baisse du taux de revalorisation pour le pour le calcul des pensions en adoptant un taux d'annuite de 
2% au lieu de 2,5%, et ce selon les modalites suivantes : 

Maintenir un ratio de 2,5% pour tous les « droits acquis »4 avant la date proposee pour 
I'entree en vigueur de la reforme ; 



4 Par « droits acquis » il est entendu les droits des retraites et les droits pour les actifs, crees pendant la duree 
de travail avant la date d'entree en vigueur de toute reforme ou changement des regies et/ou parametres du 
mode d'acquisition des droits et de liquidation des prestations. 
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Baisser le taux d'annuite de 2,5% a 2% pour tous les droits qui seront acquis a compter du l er 
janvier 2015 ; 

Le resultat escompte de la mise en ceuvre des mesures proposees par le gouvernement, avec une 
date d'entree en vigueur des des janvier 2015, est de : 

• Reporter I'echeance du l er deficit du regime des pensions civiles a 2022 : soit de 8 
annees ; 

• Reduire le montant des engagements du regime relatifs a la dette implicite de 478 
milliards de dirhams : soit de 70% ; 

• Permettre ainsi un de retarder I'apparition du deficit de 2014 a 2022. 
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Annexe 2 - Illustration de l'impact des recommandations du CESE relatives aux 
mesures d'urgence specifiques au regime des pensions civiles (a court et tres 
court tres court terme) 



Les impacts des mesures proposees pour le RPC dans le present avis et qui sont resumes ci- 
apres, se justifient par les motivations declinees en debut de ce chapitre et qui ambitionnent 
la creation des conditions favorables a une dynamique de reforme globale : 

□ Reporter I'echeance du ler deficit du regime des pensions civiles a courant 2020 : 
soit de 5,5 annees de plus que le statuquo mais 2,5 annees de moins que pour les 
propositions du gouvernement ; 

□ Reduire de 63,6% le montant des engagements du regime relatifs a la dette implicite 
pour le ramener a 252 milliards de dirhams (58% et 295 si on s'arrete a 63 ans); 

□ Permettre un retour a I'equilibre du regime a horizon de 56 ans, (59 ans si on s'arrete 
a 63 ans). 





Date du 

er 

1 deficit 
annuel 


Gain en 
annee 


Date 
Epuisement 
des reserves 


Gain en 
annee 


Deficit 
cumule 
jusqu'a 2063 
en milliards 
de dhs 


Variation 
par rapport 
au Statuquo 


Retour a 
I'equilibre 


Deficit cumule 
jusqu'au retour 
a I'equilibre ou 
sur 100 ans 


Taux de 
recuperation 


Statuquo 


2014 




2022 




-687 




jamais 


-810 


199% 


Scenario 
gouvernemental 


2022 


7,91 ans 
(7 ans et 
1 1 mois) 


2031 


8,33 
(8 ans et 
4 mois) 


-209 


-69,6% 


Au bout de 
52 ans (2065) 


-210 


118% 


Scenario CESE 
63 ans + 65 
facultatif* 


2020 


5,5 ans 
(5 ans et 6 
mois) 


2029 


7 ans 


-250 


-63,60% 


Au bout de 56 
ans (2069) 


-252 


118% 


Scenario CESE 
limite a 63 ans 


2020 


5,5 ans 
(5 ans et 6 
mois) 


2028 


5,7 ans 
(5 ans et 8 
mois) 


-288 


-58,08% 


Au bout de 59 
ans (2072) 


-295 


122% 



NB: 

*Ces impacts supposent que I'effet combine entre I'adhesion volontaire a 65 ans, son 
evaluation et les mesures qui en decoulent, compensent I'equivalent d'une augmentation de 
2 ans supplementaires entre 2021 et 2022. 

L'effet de la reforme devient plus sensible pour les populations qui ont 50 ans et moins. Un 
taux de remplacement brut plus bas, mais une pension en valeur pouvant etre plus 
importante pour les depart a 65 ans, en plus de 

□ L'effet abattement fiscal 

□ L'effet avancement et augmentation des salaires pendant la periode d'activite 
additionnelle 
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Statuquo 


Reforme proposee 


Duree de 
cotisation au 
01/01/2015 


% de la 
population 


Taux brut 
remplacement 


Pension 
nette 
annuelle 
moyenne 


Taux brut 
remplacement 


Pension 
nette 
annuelle 
moyenne 


Taux brut 
remplacement 


Pension nette 
annuelle 
moyenne 


Depart a 63 ans 


Depart a 65 ans 


Actifs ages de 55 ans au 31/12/2013 




25-29 


25% 


81% 


149 368 


71% 


145 141 


30-34 


48% 


92% 


134 394 


81% 


128 979 


Actifs ages de 50 ans au 31/12/2013 


20-24 


39% 


81% 


146 104 


70% 


145 496 


74% 


162 209 


25-29 


31% 


92% 


159 970 


80% 


159 103 


84% 


177 082 
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Annexe 3 - Illustration de l'impact des recommandations du CESE relatives aux 
mesures paralleles specifiques aux autres regimes de retraite a court terme 



Les impacts des mesures proposees pour les regimes du RCAR, dans le present avis et qui 
sont resumes ci-apres, decoulent des motivations declinees en debut de ce chapitre et qui 
ambitionnent I'elargissement de la couverture de la retraite complementaire a tous les 
affilies et en parallele la creation des conditions favorables a une convergence vers la 
reforme globale 

□ Pour le Regime General : en appliquant un plafond de I'ordre de 10.000 dirhams, 
I'horizon de viabilite se situerait a 2045, contre 2041 pour le cas du statuquo, et la 
dette implicite baisserait de 175 a 136 milliards de dirhams. 

□ Pour le Regime Complementaire : I'augmentation de la cotisation a 8% (+2%) et la 
generalisation au ler dirham avec un taux de rendement technique ramene a 12%, 
assurerait un Horizon de Viabilite a 2050 au lieu de 2038 pour le statuquo. La dette 
implicite a horizon de 50 ans passerait de 16 MMDH a 35 MM DH. L'Horizon de 
Viabilite global des 2 regimes ensemble passerait a 2047. 



Impact RG avec moyenne des 10 meilleurs 
salaires & RC reforme 


RC 


RG 


RG & RC 


HV 


Dette implicite a 
I'HV (Milliards DH) 


HV 


Dette implicite a 
I'HV (Milliards DH) 


HV 


Dette implicite a I'HV 
(Milliards DH) 


scenario statu quo 


2038 


16 


2045 


136 


2045 


147 


Scenario generalisation au ler DH 


2045 


41 


2045 


174 


Scenario generalisation au ler DH avec 
hausse des cotisations a 8% 


2046 


54 


2046 


188 


Scenario generalisation au ler DH avec 
hausse des cotisations a 8 % et revue de la 
valeur d'acquisition (Rdt=9%) 


2060 


7 


2047 


153 


Scenario generalisation au ler DH avec 
hausse des cotisations a 8 % et revue de la 
valeur d'acquisition (Rdt=12%) 


2050 


35 


2047 


170 


Scenario generalisation au ler DH avec 
hausse des cotisations a 8 % et revue de la 
valeur d'acquisition de maniere progressive 
(Rdt=14%, 13%, 12%) 


2050 


35 


2047 


171 
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RG 


RC 


RG+RC 


Age 2015 


Salaire 2015 


Ancien- 
nete 
2015 


Pension 
RG STQ 


Pension RG Sal 
10 ans 


TRRG STQ 


TRRG Sal 
10 ans 


Pension RC 
STO 


Pension RC 

Rpfnrmp 


TR STQ 


TR 
Rpfnrmp 

1 \ V_T 1 \J \ 1 1 IC 


Augm. 
Pension 


50 


3 000,00 


22 


2 670,01 


2 670,01 


68,21% 


68,21% 




387,05 


68,21% 


78,10% 


9,9% 


26 


3 143,96 


3 143,96 


80,32% 


80,32% 


- 


387,05 


80,32% 


90,21% 


9,9% 


8 000,00 


22 


7 120,04 


7 086,86 


68,21% 


67,89% 




1 032,13 


68,21% 


77,78% 


9,6% 


26 


8 383,90 


8 349,36 


80,32% 


79,99% 


■ 


1 032,13 


80,32% 


89,88% 


9,6% 


12 000,00 


22 


10 680,06 


10 494,20 


68,21% 


67,02% 


- 


1 548,19 


68,21% 


76,91% 


8,7% 


26 


12 399,45 


12 203,38 


79,19% 


77,94% 


~ 


1 548,19 


79,19% 


87,83% 


8,6% 


17 000,00 


22 


13 865,37 


13 228,52 


62,51% 


59,64% 


477,87 


2 564,12 


64,66% 


71,20% 


6,5% 


26 


15 598,54 


14 904,95 


70,32% 


67,20% 


477,87 


2 564,12 


72,48% 


78,76% 


6,3% 


55 


3 000,00 


22 


1 955,40 


1 955,40 


57,91% 


57,91% 




166,94 


57,91% 


62,86% 


5,0% 


26 


2 364,23 


2 364,23 


70,02% 


70,02% 




166,94 


70,02% 


74,96% 


4,9% 


8 000,00 


22 


5 214,39 


5 202,10 


57,91% 


57,77% 




445,16 


57,91% 


62,72% 


4,8% 


26 


6 304,61 


6 292,32 


70,02% 


69,88% 




445,16 


70,02% 


74,83% 


4,8% 


12 000,00 


22 


7 821,58 


7 749,42 


57,91% 


57,38% 




667,74 


57,91% 


62,32% 


4,4% 


26 


9 304,75 


9 232,59 


68,89% 


68,36% 




667,74 


68,89% 


73,30% 


4,4% 


17 000,00 


22 


10 091,58 


9 844,04 


52,74% 


51,45% 


366,06 


1 265,87 


54,66% 


58,06% 


3,4% 


26 


11 586,63 


11 339,09 


60,56% 


59,26% 


366,06 


1 265,87 


62,47% 


65,88% 


3,4% 


58 


3 000,00 


22 


1 598,50 


1 598,50 


51,73% 


51,73% 




61,11 


51,73% 


53,71% 


2,0% 


26 


1 972,64 


1 972,64 


63,84% 


63,84% 




61,11 


63,84% 


65,82% 


2,0% 


8 000,00 


22 


4 262,67 


4 258,17 


51,73% 


51,68% 




162,95 


51,73% 


53,65% 


1,9% 


26 


5 260,38 


5 255,88 


63,84% 


63,78% 




162,95 


63,84% 


65,76% 


1,9% 


12 000,00 


22 


6 394,01 


6 374,28 


51,73% 


51,57% 




244,43 


51,73% 


53,55% 


1,8% 


26 


7 751,31 


7 731,59 


62,71% 


62,55% 




244,43 


62,71% 


64,53% 


1,8% 


17 000,00 


22 


8 209,09 


8 143,36 


46,88% 


46,51% 


309,65 


639,03 


48,65% 


50,16% 


1,5% 


26 


9 577,27 


9 511,55 


54,70% 


54,32% 


309,65 


639,03 


56,46% 


57,97% 


1,5% 
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Annexe 4 - Liste des references bibliographiques 



Dans le cadre de ses travaux d'analyse, le Conseil s'est base sur I'ensemble des documents et 
rapports qui ont ete mis a sa disposition par les differentes parties prenantes : 

m>in ■UiiUill J_j^- u-J^J a"WVI j t_$^\ ■ «-iTlVI (Jala all Jl -Lijlajll C1jIjJ>Sja1I L_ijla (j-o SjSi-o 

■LuAall dlUjiLtAll jaUajj jjjalxiall j <La jS^JI 1 ■ uS jja ja^jjLall joj jjlill (^c. j_>iia 
2007 (J^jLo iJclijll 4ahit j^X-aL ^iHall 4jj£ill 3iaJ3 .J131I JjJJijll 
2005 JJj^i iJctajll <j^d ^X-aL 2 tK .11 ajaJI JliJSl <j/i ^ jVI ^j-all JJjiill 

Ocliill 4 ahit ^X-saL iiKxll 4aik jll 4 iajll jjjujj -La jS^JI (jaJJj OuJI Jl 4jjajll 4 Will JljLSI ^ij J SjSia 
. Jcliill 4 ah'lt ^X-aL jJjjlS-all 4jjiillj 4_uiajll QnWllI (Jljull (j-ajj-aio SjSia 
2013 jAi 30 *l*JjVI Jtaiall 4ahit £X-aL 4il£Lall <aiia jll 4 Will fclaWt CjUaXi 
Sjai.VI 4jjljj£VI 4_ljIjj11 4 1, .-rial! jcjliijllj djliJa^all ^!>,\ t4.1 ht'iuihII CAaLut-all (AjtiLajl 4_i=»^jall Jj^. (_3*>la 

' 2013 j*"^ ^Jj-i-all CjLjImII jaUajl 
^oliiil t _^J^)i-4ll ^jj.Vi*.^!! L_a^)ia ^a ^uuall aajiall C-jUaljuail ^liaj ^jc <L-saa-a oj^Aa U^-^ lB^* 8 
(jj.Vii.-ilt L_i_)Li (ja jj i ii all 4jllall dlLibtall ^Uij ^X-sal Jj^ ^jjjjllj t _g£.l aWVt j i ajSVI jjnl> all Jl JJJii 

SjlUll j jL^ajaVI Sjl jj t^C-l aWVI JaUKVI j lllliwUll <JJJ-ia tJcliSll ^ji-all 

Rapport de synthese des travaux du cabinet ACTUARIA -2010 

Rapport du Bureau international du travail adresse au Gouvernement sur la reforme des 
retraites - 2012. 

Rapport de la Cour des Comptes sur le Systeme de retraite au Maroc : Diagnostic et 
propositions de reformes -Juillet 201 
- Rapport d'activite de la CMR, 2013 

Rapport sur le vieillissement de la population marocaine : Effets sur la situation financiere du 
systeme de retraite et sur 1'evolution macroeconomique, HCP - Decembre 2012 



Le Conseil, s'est egalement base sur un ensemble de publications nationales et internationales 
pertinentes en matiere d'analyse des systemes de la retraite en general, et en particulier les 
systemes des pensions civiles, ainsi que celles en relation avec les reformes des systemes de retraite 
et plus generalement les politiques de couverture sociale. 
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Annexe 5 



- Liste des acteurs auditionnes 



Au vu des delais tres serres pour elaborer son avis, une journee d'etude a ete organisee le 1 
septembre 2014 sur le theme de la reforme du regime des pensions civiles. 

Le seminaire a ete concu pour favoriser le partage d'information et d'echange visant d'une part (i) de 
faire etat de la situation generale des systemes de la retraite au Maroc, et celle du regime des 
pensions civiles en particuliers, ainsi que des principales problematiques et imperatifs de reforme y 
afferentes ; et d'autre part (ii) de presenter les mesures preconisees par le gouvernement pour la 
reforme parametrique du regime des pensions civiles, objet des deux projets de lois soumis par le 
Gouvernement a I'avis du CESE, et enfin (iii) de recueillir les avis des partenaires sociaux et acteurs de 
la societe civile concernes, sur les mesures proposees par le gouvernement et leurs implications sur 
les affilies. 

Aussi, la journee d'etude a-t-elle regroupe les principaux acteurs institutionnels et partenaires 
sociaux concernes par cette reforme. II s'agit notamment : 

• du Ministere de I'Economie et des Finances, en sa qualite de charge de la coordination de la 
commission technique issue de la commission nationale chargee de la reforme des regimes de 
retraite, lequel a presente les travaux des dites commissions et des principales conclusions et 
avancees de ces travaux ; 

• de la Caisse Marocaine des Retraites (CMR), en sa qualite d'etablissement gestionnaire du regime 
des pensions civiles, qui a presente le regime des pensions civiles et a introduit les 
dysfonctionnements du regime et des imperatifs de sa reforme ; 

• La Direction des Assurances et Prevoyance Sociale (DAPS), qui a presente les deux projets de lois, 
objet de la reforme parametrique proposee par le gouvernement, tout en rappelant les principes 
directeurs de la reforme global, du systeme cible tel qu'arrete par la commission nationale et de 
la feuille de route proposee ; 

• des representants des centrales syndicales, lesquelles ont presente leurs positions des 
propositions du gouvernement et leurs orientations en matiere de reforme globale des systemes 
de retraite, et en particulier les representants de : 

I'Union Marocaine du Travail (U.M.T) 

la Confederation Democratique du Travail (C.D.T) 

I'Union Generale des Travailleurs du Maroc (U.G.T.M) 

la Federation Democratique Du Travail (F.D.T) 

I'Union Nationale du Travail au Maroc (U.N.T.M.) 

la Federation Nationale des Associations des Retraites au Maroc 

• des representants des pensionnaires du regime : 

Federation Nationale des Associations des Retraites au Maroc 

Des auditions complementaires ont ete organisees pour approfondir le debat sur le sujet : 

la Direction du Budget et la Direction du Tresor et des Finances Exterieures 
la Cour des Comptes. 
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Annexe 6 - Copie du compte rendu des conclusions de la reunion de la 
commission nationale tenue le 30 janvier 2014 
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